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Wprowadzenie

Na wirtualnym spotkaniu w grudniu 2020 r. IESBA jednogtosnie zatwierdzita zmiany postanowien
Kodeksu dotyczgcych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych 15 glosami ,za” sposréd 15 obecnych
cztonkéw IESBA.

Niniejsze uzasadnienie wnioskéw zostato opracowane przez pracownikéw IESBA i wyjasnia ono,
w jaki sposob IESBA odniosta sie do istotnych kwestii poruszonych w uwagach do Projektu do
dyskusiji oraz podczas finalizacji zmian. Dotyczy ono (ale nie stanowi czesci) zmian postanowien
dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych, ktére zostaty przedstawione w ostatecznej
wersji.

Zmienione postanowienia dotyczgce $wiadczenia ustug nieatestacyjnych zastgpig rozdziat 600!
w odniesieniu do zleceh badania i przegladu oraz rozdziat 9502 w odniesieniu do ustug
atestacyjnych innych niz badania i przeglady3. Zmiany dostosowawcze i wynikajgce z nowelizaciji
innych postanowien zostalty wprowadzone do rozdziatéw 400, 525 i 9004, 5255 i 900°6.
Przygotowany przez pracownikéw dokument uzupetniajgcy Tabela odwzorowujgca: Ustugi
nieatestacyjne — Pordwnanie aktualnych i zmienionych postanowierni jest dotgczony do
ostatecznej wersji i ma na celu poméc firmom, zawodowym organizacjom ksiegowym, krajowym
instytucjom ustanawiajgcym standardy oraz innym zainteresowanym stronom zrozumie¢
charakter zmian w obowigzujagcym Kodeksie.

Najwazniejsze elementy zmienionych postanowien dotyczacych s$wiadczenia ustug
nieatestacyjnych

Zmienione postanowienia dotyczgce sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierajg istotne
zmiany, ktére ulepszg Miedzynarodowe Standardy Niezaleznosci (MSN) poprzez wyjasnienie
i odniesienie sie do okolicznosci, w ktérych firmy oraz firmy nalezgce do sieci moga lub nie moga
Swiadczy¢ ustuge nieatestacyjng klientowi badania lub klientowi zlecenia atestacyjnego.
Zmienione postanowienia obejmujg nowe wymogi, ktére wyraznie zabraniajg firmom oraz firmom
nalezagcym do sieci $wiadczenia okreslonych rodzajéw ustug nieatestacyjnych swoim klientom
badania, zwlaszcza gdy sg to jednostki zainteresowania publicznego (JZP)’. Kluczowe zmiany

Czes$¢ 4A — Niezalezno$é dla zlecen badania i przegladu, rozdziat 600, Swiadczenie ustug nieatestacyjnych na rzecz klienta
badania.

Zmieniona Cze$¢ 4B — Niezalezno$¢ dla zlecen atestacyjnych innych niz zlecenia badania i przeglagdu, rozdziat 950,
Swiadczenie ustug nieatestacyjnych dla klientéw zlecer atestacyjnych innych niz klienci zleceri badania i przegladu

W styczniu 2020 r. IESBA opublikowata zmiany do Czesci 4B, Dostosowanie Czesci 4B Kodeksu do MSUA 3000
(zmienionego), w celu dostosowania postanowien dotyczacych niezalezno$ci w Czesci 4B Kodeksu do zmienionych
terminéw i poje¢ przyjetych w wydanym przez International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) (Rada
Miedzynarodowych Standardéw Badania i Ustug Atestacyjnych) Miedzynarodowym Standardzie Ustug Atestacyjnych

(MSUA) 3000 (zmienionym), Usfugi atestacyjne inne niz badania i przeglgdy historycznych informacji finansowych.
Czes¢ 4A, rozdziat 400, Zastosowanie ramowych zafozen koncepcyjnych do niezalezno$ci dla zlecen badania i przegladu
Czes$¢ 4A, rozdziat 525, Tymczasowe oddelegowanie personelu.

Zmieniona Czes$¢ 4B, rozdziat 900, Zastosowanie ramowych zafozen koncepcyjnych w zakresie niezaleznosci dla zlecen
atestacyjnych innych niz zlecenia badania i przegladu.

W obecnym brzmieniu Kodeksu JZP jest zdefiniowana jako:
(a) jednostka notowana na gietdzie papieréw wartosciowych; lub
(b) jednostka:
(i) zdefiniowana przez regulacje lub przepisy ustawowe jako jednostka zainteresowania publicznego; lub

(i) dla ktérej wymagane jest przeprowadzenie badania wedtug regulacji lub przepisdow ustawowych, zgodnie z tymi


https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Final-Pronouncement-Non-Assurance-Services.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Final-Pronouncement-Non-Assurance-Services.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Final-Pronouncement-Non-Assurance-Services.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Mapping-Table-Comparison-Extant-Versus-Final-Provisions-Non-Assurance-Services-final.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Mapping-Table-Comparison-Extant-Versus-Final-Provisions-Non-Assurance-Services-final.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Mapping-Table-Comparison-Extant-Versus-Final-Provisions-Non-Assurance-Services-final.pdf
https://www.iesbaecode.org/part/4
https://www.ethicsboard.org/publications/final-pronouncement-alignment-part-4b-code-isae-3000-revised
https://www.ethicsboard.org/publications/final-pronouncement-alignment-part-4b-code-isae-3000-revised
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w obowigzujgcych MSN wynikajgce z Projektu dotyczgcego $wiadczenia ustug nieatestacyjnych
obejmuja:

Nowy ogdlny zakaz $wiadczenia ustugi nieatestacyjnej na rzecz klienta badania bedacego
jednostka zainteresowania publicznego (JZP), jezeli Swiadczenie tej ustugi moze stworzy¢
zagrozenie autokontroli dla niezaleznosci firmy (zob. paragraf R600.16).

Nowe przepisy majgce na celu pomoc firmom i firmom nalezacym do sieci w identyfikaciji
i ocenie zagrozen autokontroli, ktére mogg powstaé w wyniku $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych na rzecz klienta badania (zob. paragrafy 600.13 A1 do R600.14).

Nowe wytyczne wskazujgce, ze udzielanie porad i zalecen moze stwarza¢ zagrozenie
autokontroli, a takze wyja$niajgce okolicznosci, w ktérych firma lub firma nalezgca do sieci
moze udziela¢ porad i zalecen klientowi badania (zob. paragrafy 600.11 Al i R600.17 do
600.17 Al).

Nowe postanowienia majgce na celu ulepszenie i podniesienie jakosci komunikaciji firmy
Z osobami sprawujgcymi nadzér w kwestiach zwigzanych z ustugami nieatestacyjnymi,
zwtaszcza w przypadku klientéw badania bedgcych JZP oraz jednostkami w ramach
struktury korporacyjnej tej JZP (zob. paragrafy od 600.20 A1 do R600.24).

Lepsze wytyczne wyjasniajgce, ze pojecie istotnosci nie ma znaczenia przy ocenie, czy
zagrozenie autokontroli moze powsta¢ w wyniku Swiadczenia ustug nieatestacyjnych
klientowi badania bedgcemu JZP (zob. paragrafy 47(c) i 59 niniejszego dokumentu).

Rozszerzone postanowienia majgce na celu pomoc firmom w reakcji na zagrozenia dla
niezaleznosci, ktére powstajg w wyniku swiadczenia ustug nieatestacyjnych klientom
badania niebedgcych JZP, w tym nowe wskazowki dotyczgce zastosowania postanowien
w sytuacjach, w ktérych zabezpieczenie nie jest dostepne (zob. 600.18 Al do 600.18 A4).

Nowe postanowienia i zmiany strukturalne w celu promowania spéjnego stosowania
postanowien dotyczgcych Swiadczenia ustug nieatestacyjnych. Na przyktad:

o Zmienione postanowienia dotyczgce Swiadczenia ustug nieatestacyjnych okreslajg
pewne sytuacje, w ktérych nie powstaje zagrozenie dla niezaleznosci (zob. paragrafy
R601.7, 604.12 A2 i 604.17 A3).

o Postanowienia zabraniajgce firmom oraz firmom nalezgcym do sieci przyjmowania
odpowiedzialnosci zarzadczej zyskaty wiekszg range dzieki przeniesieniu ich do
rozdziatu 400.

o Postanowienia dotyczgce wystepowania w charakterze $wiadka zostaty zmienione
i zawierajg wskazowki dotyczgce zastosowania wyjasniajgce okolicznosci, w ktdrych
zagrozenie promowania intereséw wynikajgce z wystepowania w charakterze
biegtego sgdowego bedzie na dopuszczalnym poziomie (patrz paragrafy 607.7 Al
do R607.9).

samymi wymogami niezaleznos$ci, ktére majg zastosowanie do badania sprawozdan finansowych jednostek
notowanych na gietdzie papieréw wartosciowych. Takie regulacje moga by¢ wydane przez odpowiedni organ
regulacyjny, w tym przez regulatora w obszarze rewizji finansowej.

Jak opisano szerzej w dalszej czesci publikacji, w styczniu 2021 r. IESBA opublikowata Projekt do dyskusji zawierajacy

miedzy innymi propozycje zmiany definicji JZP. W rozdziale V znajduje sie omdwienie dat wejscia w zycie zmienionych

postanowien dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych oraz proponowanej definicji JZP.
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Informacje ogélne

Opracowanie propozycji projektu

Projekt zmiany przepiséw Kodeksu dotyczgcych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych byt
zobowigzaniem o wysokim priorytecie w Strateqii i planie prac IESBA na lata 2019-2023. Stanowit
on odpowiedz na szereg zmian prawnych i regulacyjnych, ktérych celem byto rozwigzanie kwestii
wplywajacych na niezalezno$¢ audytoréow, w tym na $wiadczenie przez firmy audytorskie ustug
nieatestacyjnych na rzecz klientdw badania. Niektore zainteresowane strony bedgce organami
regulacyjnymi oraz Public Interest Oversight Board (PIOB) (Rada Nadzoru nad Interesem
Publicznym) roéwniez wezwaty IESBA do dokonania przegladu MSN odnoszgcych sie do
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych na rzecz klientéw badania.

Projekt, ktory zostat zatwierdzony we wrzesniu 2018 r., uwzgledniat otrzymane uwagi na temat
Dokumentu analitycznego Non-Assurance Services — Exploring Issues to Determine a Way
Forward (Ustugi nieatestacyjne — Analiza probleméw w celu wytyczenia $ciezki postepowania),
ktory zostat omowiony podczas czterech globalnych okrgglych stotéw®, a takze rady udzielone
przez dziatajgcg przy IESBA Consultative Advisory Group (CAG) (Konsultacyjna Grupa
Doradcza). IESBA wzieta réwniez pod uwage sugestie, ktore otrzymata od respondentéw
w odniesieniu do swojego Projektu do dyskusji z grudnia 2015 r. Proposed Revisions Pertaining
to Safequards in the Code—Phase 1 (Proponowane zmiany do Kodeksu dotyczgce
zabezpieczeri), projektu do dyskusji ze stycznia 2017 r. Proposed Revisions Pertaining to
Safequards in the Code—Phase 2 and Related Conforming Amendments (Propononowane
zmiany do Kodeksu dotyczgce zabezpieczernn—Faza 2 oraz odno$ne zmiany dostosowawcze)
a takze Fees Questionnaire (Kwestionariusza dotyczgcego wynagrodzern) z listopada 2017 r.

Cel Projektu

Celem projektu byto rozszerzenie MSN poprzez odniesienie sie do obaw opinii publicznej
dotyczacych postrzeganego braku niezaleznosci, gdy firmy swiadcza ustugi nieatestacyjne swoim
klientom badania. Opracowujgc zmienione postanowienia dotyczgce sSwiadczenia ustug
nieatestacyjnych, IESBA aktywnie monitorowata i uwzgledniata odpowiednie zmiany i inicjatywy
na poziomie poszczegdlnych jurysdykcji, majagce wptyw na wymogi dotyczgce niezaleznosci
audytoréw, zwlaszcza w odniesieniu do ustug nieatestacyjnych, ktére firmy mogg swiadczy¢
swoim klientom badania.

Ostateczne postanowienia dotyczgce Swiadczenia ustug nieatestacyjnych sg znacznie szersze
i zawierajg nowe ograniczenia, ktére IESBA uznaje za odpowiednie do globalnego przyjecia
w dzisiejszym srodowisku biznesowym oraz do spetnienia oczekiwan opinii publiczne;.

Powigzania z innymi strumieniami prac IESBA i koordynacja z IAASB

Projekt dotyczgcy wynagrodzen

9.

Projekt dotyczgcy $wiadczenia ustug nieatestacyjnych i Projekt dotyczgcy wynagrodzen zostaty
sfinalizowane jednoczesnie. Ostateczna wersja Zmian postanowierr Kodeksu dotyczgcych
wynagrodzen rozszerza wymogi niezaleznosci, jakie majg obowigzywac firmy w odniesieniu do
wynagrodzenh wyptacanych przez klienta badania. W szczegélnosci, w przypadku klientéw audytu

Okoto 150 delegatéw wyzszego szczebla reprezentujgcych réznorakie grupy interesariuszy (w tym inwestoréw, regulatoréw,
przedstawicieli sektora publicznego, sporzadzajgcych sprawozdania finansowe, osoby sprawujgce nadzér, krajowe organy
ustanawiajgce standardy, organizacje regionalne i miedzynarodowe, a takze przedstawicieli zawodu ksiegowego (zaréwno
wykonujacych wolny zawdd, jak i zatrudnionych w przedsiebiorstwach)) uczestniczyto w okragtych stotach IESBA lub je
obserwowato. Okragte stoty odbyly sie w Waszyngtonie, Paryzu, Tokio i Melbourne w czerwcu/lipcu 2018 r.


https://www.ethicsboard.org/publications-resources/iesba-strategy-and-work-plan-2019-2023
http://www.ethicsboard.org/system/files/meetings/files/Agenda-Item-9A-usług%20nieatestacyjnych-Summary-of-Significant-Matters-from-RT-WG-Assessments-and-Proposals.pdf
https://www.iaasb.org/system/files/publications/files/Non-assurance-Services-Roundtable-Briefing-Note.pdf
https://www.iaasb.org/system/files/publications/files/Non-assurance-Services-Roundtable-Briefing-Note.pdf
https://www.ethicsboard.org/roundtables-2018
https://www.ifac.org/publications-resources/proposed-revisions-pertaining-safeguards-code-phase-1
https://www.ifac.org/publications-resources/proposed-revisions-pertaining-safeguards-code-phase-1
https://www.ifac.org/publications-resources/proposed-revisions-pertaining-safeguards-code-phase-1
http://www.ifac.org/publications-resources/proposed-revisions-pertaining-safeguards-code-phase-2-and-related-conforming
http://www.ifac.org/publications-resources/proposed-revisions-pertaining-safeguards-code-phase-2-and-related-conforming
http://www.ifac.org/publications-resources/proposed-revisions-pertaining-safeguards-code-phase-2-and-related-conforming
https://www.ifac.org/publications-resources/iesba-fees-questionnaire
https://www.ethicsboard.org/consultations-projects/fees
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bedacych jednostkami zainteresowania publicznego, zmienione postanowienia przewidujg
ujawnianie informacji dotyczgcych wynagrodzen osobom sprawujgcym nadzér oraz podawanie
ich do wiadomosci publicznej, w tym w odniesieniu do ustug nieatestacyjnych.

Zmienione postanowienia IESBA dotyczace swiadczenia ustug nieatestacyjnych i wynagrodzen
majg wspdlnie na celu:

. Skupi¢ uwage na potencjalnych zagrozeniach dla niezaleznosci stwarzanych przez
wynagrodzenia oraz

. Zwiekszy¢ przejrzystosé w kwestiach zwigzanych z wynagrodzeniami w przypadku klientow
badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego, w tym w odniesieniu do
wynagrodzen za ustugi inne niz badanie (w tym wynagrodzen za ustugi nieatestacyjne).

(Patrz paragraf 600.9 A2, ostatni punkt i 600.21 A1, drugi punkt).

Opracowujgc zmiany dotyczgce $wiadczenia ustug nieatestacyjnych, IESBA rozwazata
wprowadzenie limitu wynagrodzeh w odniesieniu do ustug nieatestacyjnych w celu ograniczenia
zagrozen dla niezaleznosci. Chociaz limity wynagrodzen sg juz ustanowione w niektérych
jurysdykcjach (np. w Unii Europejskiej), IESBA doszia ostatecznie do wniosku, ze ograniczenia
takie jak limity wynagrodzen nie bytyby mozliwe do wprowadzenia na poziomie globalnym. IESBA
wzieta pod uwage opinie uczestnikow okragtego stotu dotyczace sSwiadczenia ustug
nieatestacyjnych, ktdrzy, z wyjatkiem niektorych europejskich organéw regulacyjnych, wyrazili
niewielkie lub zerowe poparcie dla ustanowienia limitow wynagrodzen w Kodeksie®.

Ponadto, poniewaz IESBA oczekuje, ze szersze postanowienia dotyczgce swiadczenia ustug
nieatestacyjnych i wynagrodzen prawdopodobnie odniosg sie do obaw zgtoszonych przez
zainteresowane strony, wprowadzenie limitdw wynagrodzen przyniostoby niewielkie lub zadne
korzysci.

Projekt analizy poréownawczej (Benchmarking Initiative)

13.

IESBA realizuje Projekt analizy poréwnawczej (Benchmarking Initiative) majgcy na celu
poréwnanie MSN, ktére majg zastosowanie do JZP (w tym zmienionych przepiséw dotyczgcych
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych i wynagrodzen), z odpowiednimi wymogami dotyczacymi
niezaleznosci, ktére majg zastosowanie w gtdwnych jurysdykcjach, poczgwszy od wymogéw
amerykanskiej Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd (SEC) oraz amerykanskiej Rady Nadzoru
nad Rachunkowos$cig Spotek Publicznych (PCAOB). Efektem projekiu bedzie kompleksowa
ocena stopnia, w jakim MSN i wymogi dotyczace niezaleznosci w gtéwnych jurysdykcjach sg do
siebie dopasowane, oraz wszelkich istotnych réznic. Przewiduje sie, ze wynik tego dziatania

W odniesieniu do limitbw wynagrodzen uczestnicy okragtego stotu, w tym niektérzy zainteresowani inwestorzy, wyrazili
nastepujgce opinie:

Przy zwigkszonej przejrzystosci informacji na temat ustug nieatestacyjnych i wynagrodzen za ustugi nieatestacyjne,
mechanizmy rynkowe rozwigzatyby kwestie zwigzane z ustugami nieatestacyjnymi.

IESBA wykraczataby poza swoje kompetencje, ustanawiajgc w Kodeksie ograniczenia wynagrodzen, w szczegolnosci
limity wynagrodzen. Zauwazyli oni, ze ograniczeniami wynagrodzen zajmujg sie czesto krajowe ustawy i przepisy
antymonopolowe na poziomie jurysdykciji.

Ustanowienie ograniczen w zakresie wynagrodzen wigze sie ze ztozonymi kwestiami definicyjnymi.

Nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ przy rozwazaniu, czy ustanowic limit wynagrodzen za ustugi nieatestacyjne, poniewaz
takie dziatanie moze mie¢ niezamierzony skutek w postaci zasygnalizowania firmom, ktére zazwyczaj nie $wiadczg
ustug nieatestacyjnych swoim klientom badania, aby zrewidowaty swojg polityke w tym zakresie.

Ustanowienie ograniczen w zakresie wynagrodzen jest bardzo szczegotowym ustaleniem i bytoby niewtasciwe
w kodeksie opartym na ogolnych zasadach.


https://www.ethicsboard.org/consultations-projects/benchmarking-initiative
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bedzie wspierat skuteczne wdrozenie zmienionych przepiséw dotyczgcych Swiadczenia ustug
nieatestacyjnych oraz przyczyni sie do zrozumienia przez uzytkownikéw zmian, ktére zostaty
wprowadzone do istniejgcych MSN.

Projekt dotyczgcy JZP

14.

15.

16.

17.

18.

W ramach swojej Strategii i Planu Pracy na lata 2019-2023 IESBA zobowigzata sie do przegladu
aktualnych definicji jednostki zainteresowania publicznego (JZP) i jednostki notowanej na gietdzie
w Kodeksie. W miare postepu prac nad Projektami dotyczgcymi ustug nieatestacyjnych
i wynagrodzen stato sie jednak jasne, ze harmonogram przeglagdu tych definicji wymaga
przyspieszenia, aby zapewni¢ jasnos¢ co do grupy podmiotéw, na ktére bedg mialy wptyw
proponowane zmiany. W zwigzku z tym IESBA zatwierdzita projekt przegladu tych definicji
(Projekt JZP).

Gltéwnym rezultatem Projektu JZP bedzie lepsze okreslenie rodzajow podmiotdéw, kidre powinny
by¢ uznawane za JZP. Przewiduje sie, ze ostateczne postanowienia wynikajgce z Projektu JZP
beda miaty zastosowanie we wszystkich MSN. Obejmuje to takze postanowienia dotyczace ustug
nieatestacyjnych i wynagrodzen.

W styczniu 2021 r. IESBA opublikowata Projekt do dyskusji Proposed Revisions to the Definitions
of Listed Entity and Public Interest Entity in the Code (Proponowane zmiany w definicjach
jednostki notowanej na giefdzie i jednostki zainteresowania publicznego w Kodeksie) (Projekt JZP
do dyskusji) z terminem zgtaszania uwag do 3 maja 2021 r. Projekt JZP do dyskusji zawiera
proponowane zmiany, ktére poszerzajg definicje JZP, tak aby obejmowata ona wiecej kategorii
jednostek z uwagi na poziom zainteresowania opinii publicznej ich kondycjg finansowa, na
potrzeby dodatkowych wymogow dotyczgcych niezaleznosci w celu zwigekszenia zaufania do
badania.

Poniewaz pojecia lezgce u podstaw definicji JZP w Kodeksie sg rowniez istotne dla opisu
jednostki o istothym znaczeniu publicznym w standardach badania wydanych przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Badania i Ustug Atestacyjnych (International Auditing and
Assurance Standards Board, IAASB), IESBA $ciSle koordynowata prace z IAASB przy
opracowywaniu Projektu do dyskusji dotyczacego JZP. Rady zgodzily sie na wigczenie do
Projektu do dyskusji dotyczgcego JZP konkretnych pytah w celu uzyskania od zainteresowanych
stron po stronie IAASB wstepnych opinii ha temat kwestii zwigzanych ze Standardami IAASB
w ramach gromadzenia informacji przez IAASB i rozwazania ewentualnych dalszych dziatan.

Podejscie przyjete przez IESBA przy ustalaniu dat wejScia w zycie zmian wynikajgcych
z Projektéw Swiadczenia ustug nieatestacyjnych, wynagrodzen i JZP przedstawiono w rozdziale
V ponizej.

Projekt dotyczgcy technologii

19.

20.

Na podstawie Raportu kohcowego z Fazy 1 sporzadzonego przez Grupe Roboczg ds.
Technologii, IESBA zatwierdzita w marcu 2020 r. Projekt dotyczacy technologii w celu
poszerzenia przepisow Kodeksu w odpowiedzi na rewolucyjny wptyw gtéwnych trendéw
i procesow rozwoju technologii na funkcje rachunkowosci, ustug poswiadczajgcych i finanséw.

IESBA realizowata Projekt dotyczacy technologii w powigzaniu z finalizacjg Projektu dotyczacego
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych w 2020 r. i skupiata sie w swoich rozwazaniach miedzy
innymi na:

. Analizie, w jaki sposob postanowienia dotyczace swiadczenia ustug nieatestacyjnych moga
zosta¢ zmienione w celu uwzglednienia etycznych implikacji technologii dla $wiadczenia


https://www.ethicsboard.org/consultations-projects/definitions-listed-entity-and-public-interest-entity
https://www.ethicsboard.org/news-events/2021-01/iesba-proposes-holistic-approach-defining-public-interest-entity
https://www.ethicsboard.org/news-events/2021-01/iesba-proposes-holistic-approach-defining-public-interest-entity
https://www.ethicsboard.org/news-events/2021-01/iesba-proposes-holistic-approach-defining-public-interest-entity
https://www.ethicsboard.org/publications/iesba-technology-working-groups-phase-1-report

21.

22.
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ustug nieatestacyjnych na rzecz klientéw badania; oraz

. Rozwazeniu, czy nalezy opracowac wskazéwki poza Kodeksem, aby pomaéc firmom i innym
podmiotom (np. organom regulacyjnym) w podejsciu do trudnosci i mozliwosci
wynikajgcych z rozwoju technologii.

Podczas obrad w 2020 r. IESBA wzieta rowniez pod uwage obawy interesariuszy dotyczgce:

. Czestotliwosci i tempa zmian w Kodeksie.

. Bezprecedensowego tempa, w jakim rozwijajg sie nowoczesne technologie oraz
zwiekszonej presji wynikajagcej z pandemii COVID-19.

Po rozwazeniu tych obaw IESBA proponuje przeznaczenie pewnego okresu po publikacji
ostatecznej wersji postanowien dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych na wspieranie
ukierunkowanego podnoszenia s$wiadomosci oraz przyjecie nowych postanowien. W kwietniu
2021 r. zostat wydany komunikat w sprawie zaktualizowanego planu prac i harmonogramu
Projektu IESBA dotyczacego technologii.

Koordynacja pomiedzy IAASB i IESBA

23.

24,

25.

IESBA wspoétdziatata z IAASB w celu zapewnienia, ze postanowienia dotyczace komunikacji firmy
z osobami sprawujgcymi nadzér, zarowno w zakresie $wiadczenia ustug nieatestacyjnych, jak
i wynagrodzen, sg spoéjne Ilub wspoéitgrajg w inny sposéb z wymogami i materiatami
wspomagajgcymi ich zastosowanie zawartymi w MSB 260 (zmienionym)1°. IAASB zgodzita sie,
ze po sfinalizowaniu wszystkich odpowiednich projektow IESBA, tj. Projektéw dotyczacych
wynagrodzen, ustug nieatestacyjnych i JZP, rozwazy, czy uzasadnione sg jakiekolwiek zmiany
wymogu dotyczgcego przekazywania informacji zawartego w MSB 260 (zmienionym). Konkretne
propozycje poprawienia komunikacji firmy z osobami sprawujgcymi nadzér w zakresie
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych sg szerzej oméwione w rozdziale Il ponizej.

Projekt do dyskusji dotyczacy swiadczenia ustug nieatestacyjnych

Na podstawie obszernego wkfadu zainteresowanych stron, w tym globalnych okragtych stotow
omoéwionych w rozdziale I1lLA niniejszego dokumentu, IESBA wydata w styczniu
2020 r. Proponowane zmiany postanowieri Kodeksu dotyczgcych $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych (Projekt do dyskusji dotyczgcy swiadczenia ustug nieatestacyjnych).

Otrzymano szes$édziesigt szes¢ listbw z uwagami od réznych grup interesariuszy i z réznych
regionéw geograficznych. Oprocz dwéch czionkow Grupy Monitorujgcej (MG) ', grupa
respondentow obejmowata organy regulacyjne i organy nadzoru nad badaniem, zawodowe

10

11

Miedzynarodowy Standard Badania MSB 260 (zmieniony), Komunikowanie sige z osobami sprawujgcymi nadzor.

Respondentami z Grupy Monitorujgcej byty: International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR) (Miedzynarodowe
Forum Niezaleznych Regulatorow Audytu) oraz International Organization of Securities Commissions (IOSCO)
(Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych).


https://www.ethicsboard.org/publications/updated-pathway-iesba-s-technology-initiative
https://www.ethicsboard.org/publications/proposed-revisions-non-assurance-services-provisions-code
https://www.ethicsboard.org/publications/proposed-revisions-non-assurance-services-provisions-code
https://www.ethicsboard.org/publications/proposed-revisions-non-assurance-services-provisions-code

26.

27.
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organizacje ksiegowe 2, niezalezne krajowe instytucje ustanawiajgce standardy 3, firmy,
organizacje sektora publicznego, sporzadzajgcych sprawozdania finansowe i osoby sprawujgce
Europe

Im ﬂw ‘ = PAO & NSS
Firms
26% = Global organizations
Regulators, including MG
Public Sector
Middle East & Africa Organizations

Asia-Pacific
North America Others

South America Indepdent NSS

= Preparers & TCWG

nadzor oraz inne osoby.

Ogodlnie rzecz biorgc, respondenci z réznych zainteresowanych grup i regiondw wyrazili
zdecydowane poparcie dla propozycji dotyczgcych s$wiadczenia ustug nieatestacyjnych.
Zaproponowali rowniez poprawki redakcyjne oraz podzielili sie szeregiem obaw i innych uwag.
Gtéwne kwestie podniesione przez respondentdow oraz podejscie przyjete przez IESBA
w odpowiedzi zostaty omowione w rozdziale Il ponizej.

IESBA dokonata przegladu swoich propozycji w celu odniesienia sie do kwestii poruszonych przez
respondentéw, biorgc pod uwage wkiad wniesiony przez CAG i ukierunkowane kontakty
Z przedstawicielami nastepujacych grup zainteresowanych stron:

. Committee of European Auditing Oversight Bodies (CEAOB) (Komitet Europejskich
Organow Nadzoru Audytowego).

o Forum of Firms (FoF) (Forum Firm).4
. Grupa ds. wspéitpracy pomiedzy IESBA a krajowymi instytucjami ustanawiajgcymi
standardy?®.

. Grupa doradcza IFAC ds. matych i $rednich praktyk (IFAC Small and Medium Practices
Advisory Group, SMPAG).

. IFIAR (Miedzynarodowe Forum Niezaleznych Regulatoréw Audytu).

. IOSCO (Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papieréw Wartosciowych).

13

14

15

Dla celéw analizy listébw z uwagami IESBA przyjmuje, ze zawodowa organizacja ksiegowa to organizacja zrzeszajgca
zawodowych ksiegowych, firmy lub inne zawodowe organizacje ksiggowe. Zawodowe organizacje ksieggowe to miedzy
innymi cztonkowie Migdzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC). Zawodowe organizacje ksiggowe moga ponosi¢ petna,
czesciowg lub wspdlng odpowiedzialno$¢ za ustanawianie krajowych standardéw etyki, w tym wymogoéw w zakresie
niezaleznosci, w ramach swojej jurysdykciji.

Niezalezne krajowe instytucje ustanawiajgce standardy majg mandat do ustanawiania krajowych standardéw badania i etyki,
w tym wymogow niezaleznosci, i nie nalezg do zawodowych organizacji ksiegowych.

Forum of Firms jest niezaleznym stowarzyszeniem migdzynarodowych sieci firm ksiegowych, ktére przeprowadzajg badania
miedzynarodowe (ang. transnational audits). Przy przeprowadzaniu takich badan cztonkowie Forum przyjmujg zasady
i metodologie zgodne z Kodeksem.

W skitad Grupy ds. wspotpracy pomiedzy IESBA a krajowymi instytucjami ustanawiajgcymi standardy wchodzg krajowe
instytucje ustanawiajgce standardy (zaréwno niezalezne instytucje, jak i organizacje petnigce podwojng role krajowych
instytucji ustanawiajgcych standardy i zawodowych organizacji ksiegowych), ktére majg wspdlny cel, jakim jest ogtaszanie
wysokiej jakosci standardow etyki, w tym wymogow dotyczgcych niezaleznosci, oraz dgzenie do spéjnosci tych standardow.
Jurysdykcje czionkowskie to: Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Francja, Niemcy, SRA Hong Kong, Indie, Japonia,
Holandia, Nowa Zelandia, Federacja Rosyjska, Republika Potudniowej Afryki, Wielka Brytania i USA.

10


http://www.ifac.org/download/TAC_Guidance_Statement_1.pdf
http://www.ifac.org/download/TAC_Guidance_Statement_1.pdf

PODSTAWA WNIQSKOW: ZMIANY POSTANOWIEN KODEKSU DOTYCZACYCH
SWIADCZENIA UStUG NIEATESTACYJNYCH

Ogdlne informacje zwrotne od respondentéw

28.

Chociaz respondenci co do zasady poparli propozycje dotyczace $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych, niektorzy sugerowali, aby IESBA ponownie rozwazyla swoéj plan pracy,
a w szczegolnosci harmonogram Projektu dotyczgcego $Swiadczenia ustug nieatestacyjnych,
Z nastepujacych powodow:

Pandemia COVID-19: Pojawit sie poglad, ze swiat po pandemii COVID-19 moze wygladaé
zupetnie inaczej i stuszniejszym moze by¢, aby IESBA odtozyta rozwazania nad zmianami
do czasu, gdy zapanuje wieksza stabilnos¢, a sposob, w jaki przedsiebiorstwa musialy sie
dostosowac, zostanie lepiej zrozumiany.

Projekt dotyczacy JZP: Respondenci z szeregu grup interesariuszy wyrazili obawe, ze
w zwigzku z tym, ze IESBA dokonuje przegladu definicji JZP w Kodeksie, brakuje pewnosci
co do podmiotow, w odniesieniu do ktérych firmy musiatyby przestrzega¢ przepiséw
dotyczacych swiadczenia ustug nieatestacyjnych. Zasugerowano, aby IESBA rozwazyta
odroczenie zmian postanowien dotyczgcych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych
i wynagrodzen do czasu przedstawienia Projektu do dyskusji i sfinalizowania zmienionej
definicji JZP.

Tempo zmian: Niektérzy respondenci, w szczegélnosci z jurysdykcji, w ktérych jezyk
angielski nie jest jezykiem ojczystym, oraz z grupy matych i srednich praktyk, podkreslali
trudnosci w nadgzaniu za tempem zmian w Kodeksie oraz szerzej - zmian w odpowiednich
przepisach, regulacjach i standardach zawodowych.

Technologia: Niektérzy respondenci wyrazili poglad, ze propozycje w obszarze technologii
dotyczace Swiadczenia ustug nieatestacyjnych powinny by¢é poddane dyskusji
i sfinalizowane przed zakonczeniem Projektu dotyczacego sSwiadczenia ustug
nieatestacyjnych oraz ze oba zestawy zmian powinny wejs¢ w zycie jednoczesnie.

Decyzje IESBA

29.

30.

IESBA przeanalizowata uwagi otrzymane od respondentéw i rozmowy przeprowadzone
z kluczowymi interesariuszami w 2020 r. w zwigzku z Projektem dotyczgcym swiadczenia ustug
nieatestacyjnych. Z wymienionych nizej powodéw IESBA stwierdzita, Ze w interesie publicznym
lezy sfinalizowanie Projektu dotyczgcego $wiadczenia ustug nieatestacyjnych w planowanych
ramach czasowych.

Projekty dotyczgce $wiadczenia ustug nieatestacyjnych i wynagrodzen koncentrujg sie na
klientach badania bedgcych jednostkami zainteresowania publicznego i majg na celu
rozszerzenie postanowien dotyczacych niektérych kwestii zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug nieatestacyjnych i wynagrodzeniami w celu zwiekszenia zaufania interesariuszy do
niezaleznosci audytora w stosunku do tych klientéw badania. W rezultacie IESBA skupita
sie na zasadach (i wymogach), ktére powinny mie¢ zastosowanie do badanh JZP (jakkolwiek
zdefiniowanych) w poréwnaniu z badaniami jednostek niebedacych jednostkami
zainteresowania publicznego. W tym kontekscie IESBA doszta do wniosku, ze uzaleznienie
zmian postanowien Kodeksu dotyczgcych Swiadczenia ustug nieatestacyjnych
i wynagrodzen od sposobu zdefiniowania JZP nie bytoby odpowiednie.

Proponowane zmiany w definicji JZP majg na celu promowanie bardziej spodjnego
wykorzystania i stosowania obowigzujgcej definicji, a nie znaczgcg zmiane rodzajow
podmiotéw, ktére nalezy zakwalifikowaé jako JZP.

Rozdziat V zawiera omowienie przeprowadzonej analizy i podejscia przyjetego przez IESBA przy
ustalaniu dat wejscia w zycie zmian wynikajgcych z Projektéw dotyczacych JZP, swiadczenia

11



PODSTAWA WNIQSKOW: ZMIANY POSTANOWIEN KODEKSU DOTYCZACYCH
SWIADCZENIA UStUG NIEATESTACYJNYCH

ustug nieatestacyjnych i wynagrodzeh oraz w celu uwzglednienia ogdinych watpliwosci
dotyczgcych zakiécen spowodowanych pandemig COVID-19 oraz tempa i skali zmian
w Kodeksie.

Kluczowe kwestie zwigzane ze zmianami do rozdzialu 600 oraz jego
podrozdziatow

Zakaz swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli, udzielanie
porad i wydawanie zalecen oraz istotnos¢

Projekt do dyskusji dotyczgcy $wiadczenia ustug nieatestacyjnych

Zakaz $wiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontrolité

31.

32.

33.

Propozycje zawarte w projekcie do dyskusji dotyczgcym Swiadczenia ustug nieatestacyjnych
odzwierciedlaty poglad IESBA, ze w przypadku, gdy klient badania jest jednostkg zainteresowania
publicznego, interesariusze majg wyzsze oczekiwania co do niezaleznosci firmy oraz ze
zagrozenie autokontroli powstate w wyniku swiadczenia ustug nieatestacyjnych takiemu klientowi
nie moze zosta¢ wyeliminowane, a jednoczesnie nie da sie zastosowac zabezpieczen, ktore
ograniczytyby to zagrozenie do akceptowalnego poziomu. W zwigzku z tym w projekcie do
dyskusiji dotyczacym swiadczenia ustug nieatestacyjnych zaproponowano:

. Wymaog zakazu swiadczenia ustug nieatestacyjnych klientowi badania bedgcemu jednostkg
zainteresowania publicznego, jesli w zwigzku z badaniem sprawozdania finansowego, na
temat ktérego firma bedzie wyrazac opinie, powstanie zagrozenie autokontroli.

. Materiat wspomagajgcy zastosowanie dotyczacy identyfikacji zagrozen dla niezaleznosci,
w szczegolnosci w odniesieniu do zagrozenia autokontroli, ktére powstaje lub moze
powsta¢ w wyniku $wiadczenia ustug nieatestacyjnych klientowi badania.

Proponowany zakaz nie miat zastosowania do klientéw badania niebedgcych jednostkami
zainteresowania publicznego. Zgodnie z Projektem do dyskusji dotyczgcym Swiadczenia ustug
nieatestacyjnych firmy oraz firmy nalezace do sieci moglyby nadal s$wiadczyé ustugi
nieatestacyjne klientom badania niebedgcym jednostkami zainteresowania publicznego pod
warunkiem, ze wszelkie zidentyfikowane zagrozenia autokontroli zostang ograniczone do
akceptowalnego poziomu zgodnie z postanowieniami zawartymi w ramowych zatozeniach
koncepcyjnych.

Oprécz nowego materiatu wspomagajgcego zastosowanie, ktéry ma poméc firmom w ustaleniu,
czy ustuga nieatestacyjna stworzy zagrozenie autokontroli, Projekt do dyskusji dotyczacy
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych wyjasnit, ze czynniki, ktore firmy zazwyczaj rozwazajg przy
ocenie zagrozeh dla niezaleznosci, sg réwniez istotne przy identyfikacji zagrozen, w tym tych
zwigzanych z autokontrolg. Do przyktadow czynnikéw, ktére majg znaczenie dla oceny zagrozen,
w aktualnie obowigzujgcym paragrafie 600.5 A1 dodano dwie nowe pozycje (1j. ,sposob, w jaki
Swiadczona bedzie ustuga nieatestacyjna” oraz ,wynagrodzenia zwigzane ze swiadczeniem
ustug nieatestacyjnych”).

16

W celu analizy propozycji dotyczgcych sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych w przypadku wystepowania zagrozenia
autokontroli nalezy zapozna¢ sie z uwagami respondentéw w paragrafach 37-40 i decyzjami IESBA w paragrafach 47-55.
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Udzielanie porad i wydawanie zalecen?’

34.

Projekt do dyskusji dotyczacy s$wiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierat materiat
wspomagajgcy zastosowanie wyjasniajgcy, ze udzielanie porad i wydawanie zalecen, ktére moze
wywotaé zagrozenie autokontroli w przypadku klientéw badania bedacych jednostkami
zainteresowania publicznego, jest zabronione. W przypadku klientéw badania niebedgcych
jednostkami zainteresowania publicznego zachowano dotychczasowe podejscie, ktére wymaga
od firm stosowania ramowych zatozern koncepcyjnych w celu przeciwdziatania wszelkim
powstajgcym zagrozeniom dla niezaleznosci. W projekcie do dyskusji dotyczgcym $wiadczenia
ustug nieatestacyjnych zaproponowano réwniez materiat wspomagajacy zastosowanie w celu
wyjasnienia, kiedy udzielanie porad i wydawanie zalecenh klientowi badania nie bedzie stwarzato
zagrozenia autokontroli, w tym réwniez w przypadku klientéw badania bedgcych jednostkami
zainteresowania publicznego.

Istotnos¢18

35.

36.

W projekcie do dyskusji dotyczacym sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych zaproponowano
usuniecie kwalifikacji istotno$cil® w obowigzujgcym Kodeksie w przypadku klientow badania
bedacych jednostkami zainteresowania publicznego, sprawiajgc tym samym, ze zakazy zwigzane
Z zagrozeniem autokontroli bedg miaty zastosowanie nawet w przypadku, gdy wynik ustug
nieatestacyjnych jest nieistotny.

Ponadto w projekcie do dyskusji dotyczacym Swiadczenia ustug nieatestacyjnych
zaproponowano usuniecie kwalifikacji istotnosci dla wszystkich klientéw badania, w tym
podmiotéw niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego, gdy: (i) skutecznos$é
niektorych rodzajéw doradztwa podatkowego Ilub doradztwa w zakresie finansow
przedsiebiorstwa zalezy od okres$lonego ujecia lub prezentacji ksiegowej; oraz (i) zespot
audytoréw ma watpliwosci co do stosownosci takiego ujecia lub prezentacii.

Uwagi respondentéw

Zakaz Swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli

37.

Ogdlnie rzecz biorgc, respondenci poparli nowy zakaz $wiadczenia ustug nieatestacyjnych, ktére
mogg wywolta¢ zagrozenie autokontroli w przypadku klientéw badania bedacych jednostkami
zainteresowania publicznego. Czes¢ z nich wskazata, ze w niektérych jurysdykcjach podobne

17

18

19

W celu analizy propozycji dotyczacych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych w zakresie udzielania porad i wydawania zalecen
nalezy zapozna¢ sie z uwagami respondentéw w paragrafach 41-42 i decyzjami IESBA w paragrafach 56-58.

W celu analizy kwestii istotno$ci w propozycjach dotyczacych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych nalezy zapoznaé sie
z uwagami respondentéw w paragrafach 43 do 45 i decyzjami IESBA w paragrafie 59.

W odniesieniu do klientéw badania bedgcych jednostkami zainteresowania publicznego obowigzujgcy Kodeks zezwala
firmom oraz firmom nalezgcym do sieci na swiadczenie niektorych rodzajéw ustug nieatestacyjnych, jezeli firma lub firma
nalezaca do sieci uzna, ze wynik ustugi nieatestacyjnej jest nieistotny lub nie ma znaczenia dla sprawozdania finansowego,
o ktorym firma bedzie wyrazata opinie (Zob. obowigzujgce paragrafy R603.5, R604.6, R604.8, R604.11, R605.5, R606.5,
607.3 A4, R608.6, R610.5). Ogolne podsumowanie tych obowigzujgcych zakazéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
nieatestacyjnych na rzecz klienta badania bedacego jednostkg zainteresowania publicznego znajduje sie w publikacji
z listopada 2019 r. zatytutowanej Summary of Prohibitions Applicable to Audit Clients that are Public Intere ntitie

Pod mowanie aKaZoW mnasg

. zakwestionowali stosownos$¢ podejscia, ktdre pozwala firmom na swobode w braniu pod uwage istotnosci przy
podejmowaniu decyzji o $wiadczeniu ustug nieatestacyjnych klientowi badania (podkreslajgc potencjalng niespdjnosc
podejsé);

. wezwali Rade do zbadania sposobéw ograniczenia mozliwosci podejmowania takich uznaniowych decyzji.
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ograniczenia wystepujg juz w krajowych wymogach dotyczacych niezalezno$ci biegtych
rewidentow. Ci respondenci, ktérzy nie poparli proponowanego zakazu $wiadczenia ustug
w zwigzku z zagrozeniem autokontroli, uczynili tak, poniewaz proponowane postanowienie nie
pozwalato na uwzglednienie istotno$ci wyniku $wiadczenia ustug nieatestacyjnych.

Oprécz wielu sugestii redakcyjnych majgcych na celu poprawe jasnosci proponowanego tekstu,
zgtoszono nastepujgce uwagi merytoryczne:

o W odniesieniu do proponowanego zakazu $wiadczenia ustug w zwigzku z zagrozeniem
autokontroli:

o

Zasugerowano, aby IESBA rozwazyta rozszerzenie zakazu na badania podmiotow
niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego. Jeden z respondentow
zasugerowat, aby IESBA rozwazyta podejscie uznajgce, ze wszystkie zagrozenia
powstate w wyniku $wiadczenia ustug nieatestacyjnych klientowi badania mogg byé
na nieakceptowalnym poziomie.

Niektérzy respondenci stwierdzili, ze nie jest jasne, czy proponowany zakaz obejmie
ustugi nieatestacyjne, ktore nie zostaly uwzglednione w podrozdziatach Kodeksu (np.
ustugi nieatestacyjne zwigzane z technologig).

Nalegano, aby IESBA unikata stosowania sformutowania "...stworzy...", poniewaz
terminologia ta byta postrzegana jako podnoszgca prog, przy ktérym zakaz miatby
zastosowanie, a tym samym czynitaby wymdg mniej solidnym i trudniejszym do
egzekwowania.

Zasugerowano, ze proponowany zakaz powinien mie¢ zastosowanie do jednostek
dominujgcych jednostek zainteresowania publicznego nienotowanych na gietdzie
oraz ze IESBA powinna przyjg¢ spojne podejscie dla wszystkich JZP - notowanych
i nienotowanych na gietdzie - tak aby byto ono zgodne z podejSciem okreslonym
w rozporzgdzeniu UE w sprawie badania sprawozdan finansowych w odniesieniu do
tych jednostek dominujgcych na terytorium Unii.

Wyrazono obawy dotyczgce skutkow zakazu sSwiadczenia ustug w przypadku
wystepowania zagrozenia autokontroli w odniesieniu do mniejszych JZP,
w szczegoblnosci w Swietle pandemii COVID-19.

. W odniesieniu do proponowanych materiatdbw wspomagajgcych zastosowanie, w tym
wskazéwek majgcych poméc firmom w ustaleniu, czy ustuga nieatestacyjna wywota
zagrozenie autokontroli:

@)

Kilku respondentéw uwazato, ze ustugi, o ktérych mowa w podrozdziatach rozdziatu
600 Kodeksu, wywotujg zagrozenia autokontroli w prawie wszystkich okolicznosciach
i zaproponowato, aby IESBA rozwazyta wzmocnienie swoich propozycji poprzez
podniesienie wytycznych dotyczacych okreslania zagrozenia autokontroli do rangi
wymogu.

Zgtaszano obawy, ze:

] Uzycie sformutowania ,czy wystepuje ryzyko” byloby niespdjne ze
sformutowaniami przyjetymi w ramowych zatozeniach koncepcyjnych Kodeksu.
] Odwotanie sie do ,procedur badania” byloby postrzegane jako ponowne
wprowadzenie pojecia istotnosci. Obawy dotyczyty tego, ze jezeli firma dojdzie
do wniosku, ze wynik ustug nieatestacyjnych bedzie nieistotny, wynik ten nie
bedzie podlegat procedurom badania, w zwigzku z czym nie powstanie
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zagrozenie autokontroli, a ustugi nieatestacyjne beda mogty by¢ $wiadczone.

] Czy aby stwierdzi¢ istnienie zagrozenia autokontroli, musi wystgpi¢ jeden, czy
wszystkie czynniki, o ktorych mowa w materiale wspomagajgcym
zastosowanie.

Kilku respondentéw nie poparto proponowanego zakazu s$wiadczenia ustug w przypadku
wystepowania zagrozenia autokontroli, w szczegoélnosci dlatego, ze nie zgodzili sie ze
stanowiskiem IESBA w sprawie istotnosci. Respondenci ci wyrazili poglad, ze rozwazenie
.fzeczywistego wpltywu na niezalezno$¢ audytora” oraz zawarte w Kodeksie pojecie testu
racjonalnej i dobrze poinformowanej strony trzeciej sg wystarczajgce.

Szereg respondentéw zauwazyto, ze trudno jest zrozumie¢, bez konkretnych przyktadéw, jak
firma powinna ocenié, czy taczny efekt swiadczenia wielu ustug nieatestacyjnych temu samemu
klientowi badania tworzy nowe zagrozenia lub wplywa na poziom wczes$niej zidentyfikowanego
zagrozenia dla niezaleznosci.

Udzielanie porad i wydawanie zalecen

41.

42.

Istniaty rézne poglady na temat prawdopodobienstwa powstania zagrozenia poprzez udzielanie
porad i wydawanie zalecen klientowi badania. Chociaz wiekszo$¢ respondentéw zgodzita sie ze
stanowiskiem zawartym w projekcie do dyskusji, wyrazono nastepujgce opinie:

. Udzielanie porad i wydawanie zalecen klientom badania juz stwarza zagrozenie
autokontroli i powinno by¢ okreslone jako takie.

. Zawarte w obowigzujgcym Kodeksie ograniczenie dotyczace przyjmowania obowigzkow
zarzadczych w odniesieniu do klienta badania jest wystarczajgce do przeciwdziatania
zagrozeniom autokontroli, ktére mogg wynika¢ z udzielania porad i wydawania zalecen.

. Zakaz udzielania porad i wydawania zalecen, ktory spowoduje zagrozenie autokontroli
w przypadku klientéw badania bedgcych jednostkami zainteresowania publicznego, moze
ogranicza¢ mozliwos¢ $wiadczenia przez firmy ustug wynikajgcych z procesu badania,
ktére sg nieodtgczng czescig przeprowadzania wysokiej jakosci badan (np. ocena
i wydanie zalecen dotyczgcych usprawnien kontroli wewnetrznej).

. Pojawita sie obawa, ze stosowanie innego podejscia w przypadku klientéw badania
bedacych i niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego bedzie mylgce i moze
z czasem doprowadzi¢ do wniosku, ze udzielanie porad i wydawanie zalecen jest
zabronione w przypadku klientéw niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego.

Rozdziat IV ponizej zawiera omodwienie uwag otrzymanych od respondentéw na temat
proponowanego materialu wspomagajgcego zastosowanie dotyczgcego $wiadczenia ustug
doradztwa podatkowego, ktére nie stwarza zagrozenia autokontroli.

Istotnosé

43.

44,

Respondenci zasadniczo poparli stanowisko przedstawione w projekcie do dyskusji w odniesieniu
do istotnosci. Ci respondenci, ktorzy nie poparli usuniecia kwalifikacji istotnosci, wyrazili obawy
dotyczgce bezposrednich skutkéw dla matych i Srednich jednostek, ktére sg rowniez jednostkami
zainteresowania publicznego, oraz dtugoterminowych skutkéw dla klientéw badania niebedgcych
jednostkami zainteresowania publicznego.

Poparto propozycje IESBA, aby w rzadkich okolicznosciach wycofa¢ kryterium istotnosci
w odniesieniu do $wiadczenia niektérych ustug z zakresu doradztwa podatkowego i finanséw
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przedsiebiorstw?0. Jeden z respondentow wskazat, ze ,audytorzy nie powinni popiera¢ stanowisk,
w ktérych ujecie ksiegowe prawdopodobnie nie jest zgodne z obowigzujgcymi ramowymi
zatozeniami sprawozdawczosci finansowe;j”.

45.  Wyrazono zaniepokojenie co do stosownosci uzycia stow takich, jak ,nieznaczgce” przy ustalaniu
progu dopuszczalnosci $wiadczenia niektérych ustug nieatestacyjnych (np. w przypadku
dostosowywania dostepnego na rynku oprogramowania do ksiegowania lub sprawozdawczosci
finansowej, ktére nie zostato opracowane przez firme lub firme nalezaca do sieci), poniewaz taka
terminologia dopuszcza mozliwosé subiektywnej oceny, a tym samym niespdjnego stosowania
Kodeksu.

Decyzje IESBA

46. Wprowadzono zmiany w celu doprecyzowania wymogoéw i materialtdw wspomagajgcych
zastosowanie odnoszgcych sie do zakazu $wiadczenia ustug w przypadku wystepowania
zagrozenia autokontroli, udzielania porad i wydawania zalecen oraz do istotnosci. Jednakze
podstawowe zatozenia i cele tych ostatecznych postanowien dotyczacych swiadczenia ustug
nieatestacyjnych pozostajg niezmienione w stosunku do Projektu do dyskusiji.

Zakaz swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli
47. W odniesieniu do zakazu $wiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli:

(@) W paragrafie R600.16 IESBA ustalita, ze zastgpi termin ,wywota” terminem ,moze
wywota¢”. Zmiana ta uscisla, ze zgodnie z Kodeksem swiadczenie ustug nieatestacyjnych
jest zabronione w momencie, gdy firma zidentyfikuje ryzyko, ze zagrozenie autokontroli
moze zosta¢ wywotane, a nie, gdy firma stwierdzi, ze zagrozenie autokontroli zostanie
faktycznie wywotane.

. Jezeli progiem bedzie to, czy proponowana ustuga nieatestacyjna ,wywota”
zagrozenie autokontroli, zakaz zawarty w paragrafie R600.16 bedzie miat
zastosowanie tylko wtedy, gdy firma stwierdzi, ze proponowana ustuga
nieatestacyjna wywota zagrozenie autokontroli. Jezeli ocena ryzyka zwigzanego
z wykonaniem proponowanej ustugi nieatestacyjnej nie doprowadzi firmy do
wniosku, ze powstanie zagrozenie autokontroli, zakaz nie bedzie miat zastosowania.

. Uzycie sformutowania ,moze wywotaé” w ostatecznych postanowieniach
dotyczacych swiadczenia ustug nieatestacyjnych pozwala unikng¢ ryzyka, ze firma
moze nieprawidtowo stwierdzi¢, ze (a) proponowana ustuga nieatestacyjna nie
wywota zagrozenia autokontroli lub (b) wynik proponowanej ustugi nieatestacyjnej
nie bedzie podlegat procedurom badania, tym samym obchodzac zakaz.

. Dlatego tez zastosowanie progu ,moze wywotaé¢” w ostatecznych postanowieniach
dotyczacych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych jest bardziej rygorystycznym
stanowiskiem i jest odpowiedzia na obawy respondentéw z grupy organdéw
regulacyjnych, ktérzy zauwazyli, ze zastosowanie progu ,wywofa” jest ,...mnigj
ucigzliwe dla audytora i [powoduje ryzyko] obnizenia skutecznosci wymogu”.

(b) Materiat wspomagajacy zastosowanie dotyczgcy identyfikacji zagrozenia autokontroli
zostat podniesiony do rangi wymogu. Ponadto odzwierciedla on uproszczone i jasniejsze
sformutowanie podejscia, ktére firmy powinny przyjgé przy ustalaniu, czy swiadczenie ustug

20 Okolicznosci te sg nastepujace: (i) gdy skutecznosé ustugi zalezy od okreslonego podejscia ksiegowego lub prezentacii

w sprawozdaniu finansowym; oraz (ii) gdy zespot wykonujgcy badanie ma watpliwosci co do odpowiedniosci danego
podejscia ksieggowego zgodnie z odpowiednimi ramowymi zatozeniami sprawozdawczosci finansowe;.
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nieatestacyjnych moze spowodowac zagrozenie autokontroli (patrz paragraf R600.14). Aby
odnies¢ sie do zgtoszonych przez respondentéw obaw podsumowanych w paragrafie 38
powyze;j:

IESBA usunefa odniesienie do sformutowania ,procedury badania” w materiale
wspomagajgcym zastosowanie zakazu $wiadczenia ustug w przypadku
wystepowania zagrozenia autokontroli.

Stosujagc sie do konwencji redakcyjnych z grudnia 2017 r. ustanowionych dla
zmienionego i przebudowanego Kodeksu, IESBA ponownie potwierdzita wiasciwos¢
zamieszczenia w paragrafie R600.14 uporzgdkowanej, oznaczonej literami listy
ostatecznych postanowien dotyczacych s$wiadczenia ustug nieatestacyjnych, co
0znacza, ze kwestie wymienione w punktach (a) i (b) majg zastosowanie i muszg by¢
spetnione tacznie.

Zmienione postanowienia zawierajg kilka ulepszen w celu zapewnienia, ze materiat
wspomagajgcy zastosowanie odnoszgcy sie do identyfikacji i oceny zagrozeh dla
niezaleznosci ma zastosowanie ogodlne, a nie wylgcznie w przypadku potencjalnych
zagrozen autokontroli. Na przyktad:

W ramach ogodlnych postanowieh IESBA zmienita brzmienie zdania przewodniego
w paragrafie 600.9 A2 na: ,Czynniki istotne przy identyfikacji roznych zagrozen, ktére
moga powstaé w wyniku Swiadczenia ustugi nieatestacyjnej na rzecz klienta badania,
oraz przy ocenie poziomu tych zagrozen...”

W podrozdziatach od 601 do 610, IESBA:

o Dodata stwierdzenie po wypunktowanej (nieuporzadkowanej) liscie czynnikow,
ktére nalezy bra¢ pod uwage przy identyfikacji i ocenie zagrozen dla
poszczegdlnych  rodzajow ustug podkreslajgce, ze w przypadku
zidentyfikowania zagrozenia autokontroli w odniesieniu do klienta badania
bedgcego jednostkg zainteresowania publicznego stosuje sie zakaz
Swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli (zob.
paragrafy 603.3 A2, 604.12 A3, 604.22 Al, 605.4 A3, 606.4 A3, 607.4 Al,
608.5 A1i610.4 Al).

o Dodata odniesienie do =zawartych w przepisach ogdlnych wymogéw
zabraniajgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych, ktére moga wywotaé
zagrozenie autokontroli w przypadku klienta badania bedgcego jednostkg
zainteresowania publicznego (zob. paragrafy R600.14 i R600.16). To
odniesienie podkresla, ze wymogi zawarte w przepisach ogolnych dotyczacych
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych sg istotne przy stosowaniu wymogow
okre$lonych w podrozdziatach, zakazujgcych $wiadczenia okreslonych
rodzajow ustug nieatestacyjnych, ktére mogg wywotac¢ zagrozenie autokontroli.

o Zmienita stwierdzenie o prawdopodobienstwie powstania zagrozenia
autokontroli z ,moze wywota¢” na ,wywota” w przypadku:

0] Swiadczenia ustug rachunkowosci i ustug ksiegowych (zobacz paragraf
601.4 Al).

(i)  Przygotowania dla klienta badania kalkulacji zobowigzan (lub aktywow)
z tytulu biezgcego i odroczonego podatku na potrzeby sporzadzenia
zapisOw ksiegowych prezentujgcych te salda (zobacz paragraf
604.8 Al).
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Sformutowanie ,wywota” jest uzywane w tych paragrafach w celu
odzwierciedlenia faktu, ze w obu przypadkach $wiadczenie ustug
nieatestacyjnych klientowi badania zawsze wywota zagrozenie autokontroli.
Natomiast sformutowanie ,moze wywota¢” jest uzywane, gdy swiadczenie
klientowi badania ustug nieatestacyjnych o okreslonym charakterze mogtoby
wywola¢ zagrozenie autokontroli, ale mogg réowniez wystgpi¢ okolicznosci,
w ktorych nie pojawi sie ryzyko zagrozenia autokontroli.

o Usuneta wyrazenie ,...w odniesieniu do badania sprawozdania finansowego,
na temat ktérego firma wyrazi opinie” zawarte w projekcie do dyskusji
dotyczagcym sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych (zobacz paragrafy R601.6
i R604.10). Usuniecie tych stow jest odpowiedzig na uwage PIOB, ze takie
sformutowanie jest niepotrzebne. IESBA zgodzita sie, ze $wiadczenie ustug
rachunkowosci i ustug ksiegowych oraz kalkulacji podatkéw na rzecz klienta
badania zawsze wptywa na zapisy ksiegowe, a tym samym na sprawozdania
finansowe klienta badania.

IESBA rozwazyta argumenty przedstawione na rzecz rozszerzenia zakazu $wiadczenia ustug
w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli na wszystkich klientéow badania. IESBA
potwierdzita swoj pierwotny poglad, ze obawy zainteresowanych stron co do niezaleznosci firmy
sg wieksze w przypadku klienta badania bedgcego jednostkg zainteresowania publicznego.
W przypadku klienta badania, ktéry nie jest jednostkg zainteresowania publicznego, IESBA
ustalita, ze w ostatecznym rozrachunku posiadanie dostepu do wsparcia ze strony swojego
audytora przyczynia sie do skutecznego zarzadzania jednostkg, a poziom zagrozenia dla
niezaleznosci mozna na ogét zmniejszy¢ do akceptowalnego poziomu poprzez zastosowanie
zabezpieczen. IESBA ustalita, ze wazne jest i lezy w interesie publicznym, aby Kodeks nie
naktadat nieproporcjonalnych obcigzen regulacyjnych, nadmiernych kosztdéw i ztozonych
wymogow na jednostki niebedgce jednostkami zainteresowania publicznego.

Mozliwos¢ zastosowania zakazu $Swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia
autokontroli, w tym kwestie dotyczgce jednostek powigzanych

49,

50.

Zakazy <zawarte w ostatecznych postanowieniach dotyczgcych $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych majg zastosowanie do klientéw badania ?* bedacych jednostkami
zainteresowania publicznego (w tym jednostkami notowanymi na gietdzie) oraz do ich jednostek
powigzanych w taki sam sposob, w jaki obecne postanowienia majg zastosowanie do takich
jednostek zgodnie z paragrafem R400.20. | tak, zgodnie z obowigzujgcym Kodeksem, zakaz
Swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli ma zastosowanie do
klienta badania bedgcego jednostkg zainteresowania publicznego oraz do okre$lonych jednostek
powigzanych.

IESBA rozwazyta, w jaki sposob zakaz swiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia
autokontroli wchodzitby w interakcje z utrwalonym w obowigzujgcym Kodeksie zwolnieniem
pozwalajgcym na swiadczenie na rzecz okreslonych jednostek powigzanych niektérych ustug
nieatestacyjnych, ktére w przeciwnym razie bytyby zakazane, pod warunkiem spetnienia pewnych

21

Obecnie obowigzujgcy paragraf R400.20 wyjasnia, ze: ,...pojecie ,klient badania, ktory jest jednostkg notowang na gietdzie”,
obejmuje wszystkie jednostki powigzane tego klienta. W przypadku wszystkich pozostatych jednostek odniesienia do klienta
badania w niniejszej Czesci [4A Kodeksu] obejmuija jednostki powigzane, nad ktérymi ten klient sprawuje bezposrednig lub
posrednig kontrole. Jezeli zespdt wykonujgcy badanie wie lub ma powody, by sadzi¢, ze powigzanie lub okoliczno$¢
obejmujgca jakakolwiek inng jednostke powigzang tego klienta, majg znaczenie dla oceny niezaleznosci firmy od tego
klienta, zespot wykonujacy badanie uwzglednia te powigzang jednostke podczas identyfikacji, oceny i reakcji na zagrozenia
dla niezaleznosci”.
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52.
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warunkéw (zob. obowigzujgcy paragraf R600.10).

IESBA ustalita, ze zwolnienie to pozostaje istotne dla zapewnienia okreslonych ustug
nieatestacyjnych wskazanym podmiotom i dlatego nalezy je utrzymac¢ w mocy (zob. paragraf
R600.26). Jednakze zmienione postanowienia dotyczgce Swiadczenia ustug nieatestacyjnych
zawierajg jedng zmiane w stosunku do obowigzujgcego R600.10(iii)). Stowa ,,...poniewaz wyniki
ustug nie bedg podlega¢ procedurom badania...” zostaly usuniete, aby odzwierciedli¢ zmiane
dostosowawczg wynikajgcg z decyzji IESBA o wprowadzeniu zakazu $wiadczenia ustug
w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli. Usuniecie sformutowania ,...nie beda
podlegaé procedurom badania...” wzmacnia stanowisko Rady, ze istotnos¢ nie jest czynnikiem
decydujgcym o tym, czy Swiadczenie ustug nieatestacyjnych na rzecz wyzej wymienionych
jednostek powigzanych moze wywotaé zagrozenie autokontroli (punkt R600.26(iii)).

W zwigzku z tym, zgodnie ze zmienionymi postanowieniami dotyczgcymi $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych, firma lub firma nalezaca do sieci moze $wiadczyé okreslone ustugi
nieatestacyjne, ktére w przeciwnym razie bylyby zakazane, nastepujagcym podmiotom
powigzanym, po spetnieniu okreslonych warunkow, w tym w szczegdlnosci po stwierdzeniu, ze
nie powstaje zagrozenie autokontroli:

(a) jednostce, ktora sprawuje bezposrednig lub posrednig kontrole nad klientem (tj. jednostce
dominujacej);

(b) jednostce posiadajgcej bezposredni udziat finansowy w przedsiebiorstwie klienta, jezeli
wptyw tej jednostki na klienta jest znaczacy, a udziat w przedsiebiorstwie klienta jest dla
niej istotny; lub

(c) jednostce, ktéra znajduje sie pod wspodlng kontrolg z klientem (tj. jednostce siostrzanej).

W zwigzku z obawami, ze firma moze zosta¢ poproszona o swiadczenie ustug nieatestacyjnych
jednostce dominujgcej klienta badania bedgcego jednostkg zainteresowania publicznego, ktéra
w rzeczywistosci miata potencjat oddziatywania na jednostki powigzane dalszego szczebla, w tym
na klienta badania bedgcego jednostkg zainteresowania publicznego, IESBA stwierdzita, ze
chociaz ustuga nieatestacyjna moze nie byé zakazana na mocy ogdélnego zakazu zawartego
w paragrafie R600.16, firma jest zobowigzana do oceny skutkow $wiadczenia tej ustugi
nieatestacyjnej na mocy obowigzujgcego paragrafu R400.20. Ponadto:

. Wymagania dotyczgce komunikacji firmy z osobami sprawujgcymi nadzér, oméwione
w dalszej czesci niniejszego dokumentu, zapewnityby osobom sprawujgcym nadzor
u klienta badania bedacego jednostkg zainteresowania publicznego mozliwos¢ rozwazenia
i odniesienia sie do skutkow swiadczenia proponowanej ustugi nieatestacyjnej jednostce
dominujace;j.

. Firma naruszytaby jedng z pieciu podstawowych zasad etyki (tj. podrozdziat 111,
Uczciwo$c)??, gdyby przyjeta zlecenie wykonania ustug nieatestacyjnych, ktérego zakres
zostat okreslony z zamiarem celowego obejscia jakiegokolwiek wymogu.

. Postanowienia rozdziatu 270 Nacisk na naruszenie podstawowych zasad??® odnoszg sie do
sytuacji, w ktérej na osoby w ramach firmy lub firmy nalezgcej do sieci moze by¢é wywierany

22
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Opisy czterech z pieciu podstawowych zasad etyki, w tym uczciwosci, zostaty zweryfikowane w ramach projektu IESBA
,Rola zawodowego ksiegowego i jego oczekiwane mentalne nastawienie”. Jego wersja ostateczna zostata opublikowana
w pazdzierniku 2020 r. i bedzie obowigzywata od 31 grudnia 2021 r.

Paragraf R300.5 wyjasnia, ze Cze$¢ 2 Kodeksu (np. rozdziat 270) moze mie¢ zastosowanie do zawodowych ksiegowych
wykonujgcych wolny zawdd. Do grupy tej nalezg audytorzy. Czesé 10 - Nacisk na naruszenie podstawowych zasad serii
publikacji IFAC pt. Analiza Kodeksu IESBA zawiera przeglad postanowien Kodeksu dotyczgcych nacisku.
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nacisk, aby zlecenie Swiadczenia ustug nieatestacyjnych jednostce dominujgcej w takich
okolicznosciach zostato zaakceptowane.

Mozliwos$é zastosowania przepisow dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych do nowych ustug,
w tym ustug nieatestacyjnych zwigzanych z technologig

54,

55.

IESBA odnotowata obawy niektérych respondentéw, ze ogodine postanowienia dotyczgce
S$wiadczenia ustug nieatestacyjnych, w tym zakaz swiadczenia ustug w przypadku wystepowania
zagrozenia autokontroli w odniesieniu do klientow badania bedacych jednostkami
zainteresowania publicznego, mogg nie mie¢ zastosowania do $wiadczenia nowych ustug
nieatestacyjnych na rzecz klienta badania lub gdy metody $wiadczenia ustug odzwierciedlajgce
postep technologiczny nie sg wyraznie uwzglednione w Kodeksie. W celu rozwiania takich obaw,
zmienione postanowienia podkreslajg, ze jezeli firma swiadczy ustugi nieatestacyjne, dla ktérych
nie ma wyraznych przepisow w Kodeksie, zastosowanie majg ramowe zatozenia koncepcyjne
oraz ogolne postanowienia w rozdziale 600 (patrz paragraf 600.5).

Ponadto, w uznaniu faktu, ze ze wzgledu na postep technologiczny s$wiadczenie ustug
nieatestacyjnych moze nie by¢ ograniczone do fizycznej lokalizacji lub osoby, propozycje
zawierajg nowy czynnik - ,sposéb, w jaki ustuga nieatestacyjna bedzie swiadczona” (paragraf
600.9 A2).

Udzielanie porad i wydawanie zalecenh

56.

57.

58.

Stanowisko w projekcie do dyskusji dotyczacym sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych
w odniesieniu do wywotania zagrozenia autokontroli poprzez udzielanie porad i wydawanie
zalecen pozostaje niezmienione (paragraf 600.11 Al).

Jezeli chodzi o uwagi zgtoszone przez respondentow,

. IESBA nie zgodzita sie z tezg, ze zawarte w Kodeksie ograniczenie dotyczgce
przyjmowania obowigzkéw zarzadczych u klienta badania jest wystarczajgce do
przeciwdziatania zagrozeniom autokontroli, ktére mogg powsta¢ w wyniku udzielania porad
i wydawania zalecen, zwlaszcza w przypadku klientéw badania bedgcych jednostkami
zainteresowania publicznego. Zmienione postanowienia wyjasniajg zatem, ze porady
i zalecenia dla klientéw badania mogg wywota¢ zagrozenie dla niezalezno$ci zwigzane
z autokontrolg [podkreslenie dodane]. W przypadku klienta badania bedgcego jednostkg
zainteresowania publicznego zakaz zawarty w paragrafie R600.16 miatby zastosowanie,
chyba ze porada lub zalecenie dotyczg informaciji lub spraw powstatych w trakcie badania
(zob. paragraf 600.11 Al).

. IESBA postanowita wprowadzi¢ wyjgtek umozliwiajgcy udzielanie porad i wydawanie
zalecen klientom badania bedgcym jednostkami zainteresowania publicznego
w odniesieniu do informacji lub spraw powstatych w trakcie badania, pod warunkiem
spetnienia nastepujgcych warunkéw okreslonych w paragrafie R600.17:

o Firma nie przyjmuje obowigzkéw zarzgdczych. Dla zwiekszenia przejrzystosci
w paragrafie R600.17 dodano odestanie do odpowiednich postanowien dotyczgcych
obowigzkéw zarzgdczych okreslonych w paragrafach R400.13 - R400.14.

o Firma stosuje ramowe zatozenia koncepcyjne w celu identyfikacji, oceny i reakcji na
zagrozenia inne niz zagrozenia autokontroli.

Ponadto w nowym materiale wspomagajgcym zastosowanie podano przyktady porad i zalecen,
ktére mogg by¢ udzielane w odniesieniu do informacji lub spraw powstatych w trakcie badania.
Materiat wspomagajgcy zastosowanie jest zaczerpniety z przyktadéw dziatan, ktére mogg
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wystapi¢ lub powsta¢ w ramach dialogu miedzy kierownictwem a firmg w trakcie badania.?*

Istotnosé

59.

60.

61.

IESBA ponownie potwierdzita swoje pierwotne stanowisko w odniesieniu do istotnosci. Zgodnie
ze zmienionymi postanowieniami dotyczgcymi $wiadczenia ustug nieatestacyjnych:

(@) Istotnos¢ nie jest czynnikiem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage przy okreslaniu, czy
Swiadczenie ustug nieatestacyjnych klientowi badania bedgcemu jednostkg
zainteresowania publicznego moze wywotaé zagrozenie autokontroli. IESBA doszta do
tego wniosku z dwéch powodéw:

o Uwaza, ze w takich okolicznosciach jakiekolwiek zagrozenie autokontroli, ktére moze
powstac, nie jest mozliwe do wyeliminowania, a nie jest mozliwe zastosowanie
zabezpieczen w celu zmniejszenia takiego zagrozenia do akceptowalnego poziomu.

o Wylaczenie pojecia istotnosci jako kryterium przy okreslaniu, czy ustuga
nieatestacyjna moze wywota¢ zagrozenie autokontroli eliminuje subiektywizm, a tym
samym zwieksza spojnos¢ stosowania.

(b)  Aby osiggnaé spdjnos¢ w stosowaniu, usunieto terminy kwalifikujgce, takie jak ,znaczacy”
lub ,nieznaczacy” przy okreslaniu sposobu ustalania zagrozenia autokontroli. Wynika to
z faktu, ze uzycie terminéw takich jak ,nieznaczacy” wigze sie z pewnym stopniem
subiektywizmu, ktory mogtby ponownie wprowadzi¢ mozliwosé niespdjnego lub
niewtasciwego stosowania.

Komunikacja firmy z osobami sprawujacymi nadzér, w tym z komitetami ds. audytu

IESBA jest zdania, ze lepsza komunikacja miedzy firmami audytorskimi a osobami sprawujgcymi
nadzér w odniesieniu do rodzajéw $wiadczonych ustug nieatestacyjnych i powigzanych
wynagrodzen pozwoli osobom sprawujgcym nadzér na skuteczny nadzér nad niezaleznoscig
firmy badajgcej sprawozdanie finansowe. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku JZP. Na tej
podstawie IESBA zaproponowata nowe postanowienia w projekcie do dyskusji dotyczagcym
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych w celu wzmocnienia komunikacji firm z osobami
sprawujgcymi nadzor na temat spraw specyficznych dla ustug nieatestacyjnych, ktére mogg mie¢
wplyw na niezaleznos¢ audytora. |IESBA zaproponowata miedzy innymi, aby firmy byly
zobowigzane do uzyskania zgody oséb sprawujgcych nadzér przed wykonaniem ustug
nieatestacyjnych na rzecz klienta badania.

IESBA stwierdzita, ze rozszerzenie proponowanych wymogow dotyczgcych komunikacji
z osobami sprawujgcymi nadzér na podmioty niebedgce jednostkami zainteresowania
publicznego nie bytoby wiasciwe, poniewaz istotne okolicznosci i dostep do informacji sg
zasadniczo inne niz w przypadku JZP. Na przyktad wiele jednostek niebedacych jednostkami
zainteresowania publicznego nie ma struktur zarzadzania obejmujgcych komitety ds. audytu lub
ich odpowiedniki; wiele z nich to jednostki zarzadzane przez wtascicieli, wiec osoby, z ktérymi
firma miataby sie komunikowac¢, bytyby tymi samymi osobami, od ktérych otrzymywataby
instrukcje.

Uwagi respondentéw

24

W obowigzujacym Kodeksie oraz w projekcie do dyskusji dotyczgcym swiadczenia ustug nieatestacyjnych przykiady te byly
zawarte w podrozdziale 601 ,Ustugi rachunkowosci i ustugi ksiegowe”. Zostaty one przesuniete tak, aby byly blizsze
wyjatkowi dotyczacemu udzielania porad i wydawania zalecen w odniesieniu do informacji lub spraw wynikajgcych z badania
(zobacz paragrafy R600.17 i 600.17 Al).
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Respondenci co do zasady poparli propozycje dotyczgce poprawy komunikacji firm z osobami
sprawujgcymi nadzor oraz przedstawili kilkka uwag i propozycji redakcyjnych majgcych na celu
ulepszenie proponowanego tekstu. Gtéwne poruszone kwestie to:

Proponowany tekst dotyczacy swiadczenia ustug nieatestacyjnych powinien byé bardziej
dostosowany do odpowiednich przepiséw w niektérych giéwnych jurysdykcjach, w tym do
zasad amerykanskiej komisji SEC i regulacji UE w sprawie badan sprawozdan
finansowych.

W przypadku, gdy klienci badania bedacy jednostkami zainteresowania publicznego
stanowig czes$¢ ztozonej struktury korporacyjnej:

o Respondenci z grupy organdw regulacyjnych, w tym cztonkowie Grupy Monitorujgce;j,
jak réwniez PIOB, obawiali sie, ze propozycje nie bedg mialy zastosowania do
.Jednostek dominujgcych” klientow badania bedgcych jednostkami zainteresowania
publicznego. W zwigzku z tym zasugerowali, aby IESBA rozwazyta rozszerzenie
proponowanych zmian, tak aby miaty one zastosowanie do jednostek sprawujgcych
kontrole nad klientami badania bedgcymi jednostkami zainteresowania publicznego.

o Niektorzy respondenci z zawodowych organizacji ksiegowych i firm wyrazili obawy
dotyczace praktycznych implikacji uzyskania zgody oséb sprawujgcych nadzoér
w jednostkach nalezacych do grupy private equity, ktére sg kontrolowane przez
klienta badania bedacego jednostkg zainteresowania publicznego, ale nie sa
konsolidowane w sprawozdaniach finansowych jego grupy kapitatowej. Poprosili oni
o0 dodatkowe wskazéwki dotyczace stosowania postanowien w takich
okolicznosciach i zasugerowali, aby IESBA rozwazyta podejscie przyjete w zasadach
amerykanskiej komisji SEC i regulacji UE w sprawie badan sprawozdan finansowych.
Podobne uwagi otrzymano do Projektu do dyskusji dotyczagcego wynagrodzen.

Uznano, ze potrzeba wiecej wskazéwek, aby pomdéc firmom w sytuacjach, gdy informacje
o ustugach nieatestacyjnych sg niekompletne lub niedostepne, lub gdy informacje
otrzymane w trakcie zlecenia swiadczenia ustug nieatestacyjnych lub samo zlecenie majg
charakter poufny (tak, ze nie byloby wtasciwe dzielenie sie informacjami z osobami
sprawujacymi nadzér w innej jednostce).

Zgoda os6b sprawujgcych nadzér powinna by¢ uzyskana tylko w przypadku, gdy firma
doszta do wniosku, ze ustuga nieatestacyjna jest dozwolona na mocy Kodeksu.

IESBA powinna rozwazy¢:

o Sporzadzenie wskazéwek, aby poméc firmom udokumentowaé, w jaki sposdb
uzyskaly zgode os6b sprawujgcych nadzér. Jeden z respondentéw zasugerowat, ze
zgoda powinna by¢ uzyskana w formie pisemnej.

o Wyjasnienie, czy firma powinna uzyskac osobng zgode na $wiadczenie kazdej ustugi
nieatestacyjnej.

o Wigczenie progu de minimis, tak aby uwzglednié: (i) nieumy$ine naruszenia
podobnie, jak w wymogach amerykanskiej komisji SEC; lub (ii) biurokracje i koszty
w odniesieniu do nieistotnych ustug nieatestacyjnych.

Decyzje IESBA

63.

Podstawowym celem wymogu komunikacji firmy 2z osobami sprawujgcymi nadzér jest
ustanowienie mechanizmu, dzigki ktéremu osoby sprawujgce nadzér mogg potwierdzi¢ ocene
firmy co do wptywu proponowanej ustugi nieatestacyjnej, ktéra ma by¢ swiadczona jednostce
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dominujacej (tj. ze taka ustuga nieatestacyjna nie wywota zagrozenia dla niezaleznosci firmy jako
audytora JZP lub ze kazde wywotane zagrozenie zostanie wyeliminowane lub zredukowane do
akceptowalnego poziomu).

Ostateczne postanowienia dotyczgce $wiadczenia ustug nieatestacyjnych rozszerzajg aktualnie
obowigzujgce paragrafy od 400.40 Al do 400.40 A2 oraz MSB 600,25 ustanawiajgc nowe wymaogi
i przedstawiajgc wytyczne dla firm audytorskich. W przypadku klientéw badania bedgcych
jednostkami zainteresowania publicznego firma musi komunikowac sie¢ z osobami sprawujgcymi
nadzér w sprawach zwigzanych ze $wiadczeniem ustug nieatestacyjnych na rzecz takiej JZP lub
innych jednostek w ramach struktury korporacyjnej. Celem komunikacji jest umozliwienie osobom
sprawujgcym nadzor w danej JZP sprawowania skutecznego nadzoru nad firmg, ktéra bada
sprawozdanie finansowe tej JZP (zob. paragraf 600.20 Al).

Po rozwazeniu réznych punktéw widzenia interesariuszy, a takze wktadu CAG i dyskusji
z interesariuszami po publikacji Projektu do dyskusji, IESBA przeredagowata propozycje
zwigzane z komunikacjg firm z osobami sprawujgcymi nadzoér na temat spraw zwigzanych
z ustugami nieatestacyjnymi. Ostateczne postanowienia nie tylko odzwierciedlajg podejscie
oparte w wiekszym stopniu na ogoélnych zasadach, odpowiadajgce na praktyczne problemy
poruszone przez respondentow, ale rowniez podnoszg poprzeczke w odniesieniu do informacji
zwigzanych z ustugami nieatestacyjnymi przekazywanych osobom sprawujgcym nadzor, aby
pomaéc im lepiej oceni¢ wnioski firmy dotyczace jej niezaleznosci. Nowe podejscie zostato opisane
ponizej.

Nowe podejscie uwzgledniajgce rézne struktury fadu korporacyjnego

66.

67.

68.

W ostatecznych postanowieniach zachowano wymogi Projektu do dyskusji dotyczgce klientow
badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego oraz wszelkich jednostek
kontrolowanych bezposrednio lub posrednio przez dang JZP. Nowe podejscie dopuszcza jednak
rézne struktury tadu korporacyjnego. Pozwala ono rowniez firmom i osobom sprawujgcym nadzér
na elastycznos¢ w zakresie ustanowienia wczesniej ustalonego procesu, pod warunkiem, ze
proces taki przynosi taki sam rezultat, co nowe wymogi w paragrafach R600.21 do R600.22.

IESBA rozwazyta kwestie, czy powinny istnie¢ jakiekolwiek ograniczenia dotyczace spraw, ktére
mogag by¢ poruszane w ramach dowolnego procesu uzgodnionego przez firme i osoby sprawujace
nadzér w danej JZP. Stwierdzita, Ze to osoby sprawujgce nadzér powinny okresli¢, co jest
dopuszczalne, aby umozliwi¢ im wywigzanie sie z obowigzkéw zarzgdczych. Przykiady ustalen,
ktére mogtyby by¢ uwzglednione w kazdym takim procesie, obejmuja:

. Wstepne zatwierdzenie konkretnych kategorii ustug nieatestacyjnych dla okreslonych
podmiotéw powigzanych, w przypadku gdy osoby sprawujgce nadzor sg przekonane, ze
wszelkie zagrozenia dla niezaleznosci bylyby na akceptowalnym poziomie;

. Podziat obowigzkéw i wszelkiej wymaganej sprawozdawczosci pomiedzy osoby
sprawujgce nadzor w wiekszej liczbie JZP w ramach tej samej grupy; oraz

. Okreslenie limitéw pienieznych dla delegowanych uprawnieh do okre$lonych zatwierdzen
w ramach uprzednio zatwierdzonych kategorii.

(Szczegotowe wytyczne dotyczace tego procesu znajdujg sie w punkcie 600.20 A2).

Kluczowe elementy podejscia zostaty wyjasnione ponizej.
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Wymagana komunikacja firmy z osobami sprawujacymi nadzér - dla klientéw badania
bedacych jednostkami zainteresowania publicznego
(paragrafy 600.20 A1 do R600.22)

O ile nie jest to inaczej rozwigzane w ramach wczesniej ustalonego procesu uzgodnionego miedzy
firmg a osobami sprawujgcymi nadzér, firma jest zobowigzana:

(@) Poinformowac osoby sprawujgce nadzér w JZP o dokonanym przez siebie ustaleniu, ze
Swiadczenie ustug nieatestacyjnych nie jest zabronione i nie wywota zagrozenia dla
niezaleznosci firmy lub ze wszelkie zidentyfikowane zagrozenia sg na akceptowalnym
poziomie.

(b) Dostarczyé osobom sprawujgcym nadzér nad jednostkg zainteresowania publicznego
informacje umozliwiajgce im dokonanie swiadomej oceny wptywu Swiadczenia ustugi
nieatestacyjnej na niezaleznos¢ firmy.

(c) Uzyskac¢ zgode osob sprawujgcych nadzér przed wykonaniem ustugi nieatestacyjnej na
rzecz JZP, kazdego podmiotu kontrolujgcego dang JZP Ilub kazdego podmiotu
kontrolowanego bezposrednio lub posrednio przez dang JZP.

69. Nowy wymoég obejmuje ustugi nieatestacyjne, ktére majg by¢ swiadczone na rzecz (i) JZP; (ii)
kazdego podmiotu, ktéry bezposrednio lub posrednio kontroluje dang JZP; lub (iii) kazdego
podmiotu, ktéry jest bezposrednio lub posrednio kontrolowany przez dang JZP. Wymdg ten ma
zastosowanie niezaleznie od tego, czy to firma lub firma nalezgca do sieci proponuje swiadczenie
ustug nieatestacyjnych takim podmiotom. Zmienione postanowienia wyjasniajg, ze komunikacja
musi nastgpi¢ przed przyjeciem przez firme zlecenia wykonania ustug nieatestacyjnych. Nie jest
istotne: (i) czy podmiot, ktéremu ma by¢ swiadczona proponowana ustuga nieatestacyjna, jest
JZP; ani (ii) czy firma lub firma nalezgca do sieci jest audytorem tego podmiotu.

70. Wymdg, aby firma informowata osoby sprawujgce nadzér u klienta badania bedgcego jednostka
zainteresowania publicznego o ustudze nieatestacyjnej, ktéra jest proponowana jednostce
dominujgcej (ti. jednostce sprawujgcej kontrole nad JZP), jest odpowiedzia na uwagi
respondentow na temat Projektu do dyskusji dotyczgcego swiadczenia ustug nieatestacyjnych.
Finalizujac wymadg, IESBA:

. przyznata, ze nie ma uprawnien do ustanawiania wymogow dla oséb sprawujgcych nadzér
ani nie moze: (i) wymagac od firm lub firm nalezgcych do sieci udostepniania informacji,
ktérych ujawnienie nie jest z innego tytutu dozwolone przez lokalne przepisy prawa lub
regulacje; ani (i) wymaga¢ od firm lub firm nalezgcych do sieci udostepniania informaciji,
ktére sg wrazliwe lub poufne.

. ustalita, ze przed ujawnieniem osobom sprawujgcym nadzér w JZP informacji o ustudze
nieatestacyjnej, ktéra ma by¢ swiadczona jednostce dominujgcej (niezaleznie od tego, czy
taka jednostka jest notowana na gietdzie, czy nie), firma powinna uzyskac¢ zgode tej
jednostki dominujgce;j.

. ustalita, ze firma powinna by¢ zobowigzana do poinformowania oséb sprawujgcych nadzér
w JZP o dokonanym przez siebie ustaleniu, ze $wiadczenie ustug nieatestacyjnych
jednostce dominujgcej nie wywota zagrozenia dla niezaleznosci firmy jako audytora
jednostki dominujacej lub ze ewentualne powstate zagrozenie zostanie wyeliminowane lub
zredukowane do akceptowalnego poziomu.

71. |IESBA przewiduje, ze wiele praktycznych probleméw poruszonych przez respondentéw zostanie
rozwigzanych poprzez uzgodnienie przez firme procesu z osobami sprawujgcymi nadzor, jak
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opisano w paragrafie 600.20 A2.

Zwolnienie majace na celu dostosowanie do ograniczen wynikajacych ze standardéw
zawodowych, przepisow prawa i regulacji (paragraf R600.23)

W przypadku gdy firme obowigzuje zakaz przekazywania informacji o proponowanej ustudze
nieatestacyjnej osobom sprawujgcym nadzér w JZP lub gdy przekazanie takich informaciji
spowodowatoby ujawnienie informacji wrazliwych lub poufnych, firma moze swiadczy¢ proponowang
ustuge nieatestacyjna, jezeli:

(@)

(b)

(©)

przekaze te informacje, ktére moze przekaza¢ bez naruszania swoich zobowigzan prawnych
lub zawodowych;

poinformuje osoby sprawujgce nadzér w JZP, ze Swiadczenie ustugi nieatestacyjnej nie
wywota zagrozenia dla niezalezno$ci firmy lub ze wszelkie zidentyfikowane zagrozenia sg na
akceptowalnym poziomie; oraz

osoby sprawujgce nadzér nie sprzeciwiajg sie wnioskowi firmy co do wptywu proponowanej
ustugi nieatestacyjnej na niezaleznosc firmy.

72.

IESBA zauwazyta, ze w niektdrych okoliczno$ciach mozliwos¢ przekazywania przez firme
osobom sprawujgcym nadzor w JZP istotnych informacji o ustudze nieatestacyjnej, ktéra ma byé
Swiadczona jednostce dominujgcej, moze by¢ ograniczona przez standardy zawodowe, przepisy
prawa lub regulacje bgdz moze obejmowaé wrazliwe lub poufne informacje, ktérych nie nalezy
ujawniaé. IESBA ustalita, ze firma moze swiadczy¢é proponowang ustuge, o ile jest w stanie
potwierdzi¢, ze Swiadczenie proponowanej ustugi nieatestacyjnej nie wptynie negatywnie na
niezaleznos¢ firmy jako audytora jednostki dominujgcej oraz ze osoby sprawujgce nadzor nie
sprzeciwiajg sie temu wnioskowi.

Sprawy, ktére mogag mie¢ wptyw na przyjecie zlecenia ustug nieatestacyjnych lub kontynuacje zlecenia
badania

73.

74.

Po rozwazeniu kwestii podniesionych przez osoby sprawujgce nadzér u klienta badania
bedacego JZP lub przez jednostke bedacg odbiorcg proponowanych ustug nieatestacyjnych
(ktérg moze by¢ jednostka kontrolujgca JZP lub jednostka kontrolowana przez JZP), zgodnie
z paragrafem R600.24 postanowieh koncowych, firma lub firma nalezgca do sieci ma obowigzek
albo odmowi¢ przyjecia zlecenia swiadczenia ustug nieatestacyjnych, albo zakonczy¢ zlecenie
badania, jezeli:

(@ firma lub firma nalezaca do sieci nie ma prawa przekazywac¢ zadnych informacji osobom
sprawujgcym nadzér nad klientem badania bedgcym jednostkg zainteresowania
publicznego, chyba ze sytuacja taka jest uwzgledniona w procesie uzgodnionym wczesniej
z osobami sprawujgcymi nadzoér; lub

(b) osoby sprawujgce nadzoér nad klientem badania bedacym jednostkg zainteresowania
publicznego nie zgadzajg sie z wnioskiem firmy, ze swiadczenie ustugi nieatestacyjnej nie
wywota zagrozenia dla niezaleznos$ci firmy od klienta lub Zze wszelkie zidentyfikowane
zagrozenia sg na akceptowalnym poziomie, a jesli nie, to zostang wyeliminowane lub
ograniczone do akceptowalnego poziomu.

IESBA rozwazata, czy w interesie publicznym lezy umozliwienie firmie opcji zakohczenia zlecenia
badania w sytuacjach, gdy osoby sprawujgce nadzér nie majg mozliwosci oceny lub nie zgadzajg
sie z wnioskami firmy w odniesieniu do wptywu proponowanej ustugi nieatestacyjnej na
niezaleznos¢ audytora. Istniata obawa, ze firma moze zdecydowaé sie na relacje, ktéra jest
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bardziej korzystna z komercyjnego punktu widzenia kosztem priorytetowego traktowania potrzeby
interesu publicznego, jaka jest przeprowadzenie badania.

IESBA ustalita, ze odzwierciedlenie tej opcji w ostatecznych przepisach ustug nieatestacyjnych
w paragrafie R600.24 jest rozsgdne i wtasciwe, poniewaz:

. Decyzja o0 zakonczeniu zlecenia badania lub odrzuceniu proponowanego $wiadczenia
ustug nieatestacyjnych czesto wigze sie z udziatem lub zatwierdzeniem ze strony oséb
sprawujgcych nadzér, kierownictwa JZP lub jednostki dominujgcej. Decyzja ta nie jest
podejmowana wylgcznie przez firme.

. W okolicznosciach, ktére dotycza firmy nalezgcej do sieci, firma przeprowadzajgca badanie
JZP moze nie mie¢ prawa wymagania od firmy nalezacej do sieci odrzucenia
proponowanego $wiadczenia ustug nieatestacyjnych.

. Podejscie to jest zgodne z nadrzednym wymogiem dotyczacym przeciwdziatania
zagrozeniom zawartym w ramowych zatozeniach koncepcyjnych.

IESBA zauwazyta, ze nastepujgce wzgledy interesu publicznego mogg by¢ istotne przy
podejmowaniu decyzji o zakonczeniu zlecenia badania:

) Interesy niekontrolujgcych akcjonariuszy/udziatowcéw klienta badania.
. Uszczerbek na reputacji klienta badania.
. Wszelkie ograniczenia czasowe, prawne lub regulacyjne utrudniajgce znalezienie nowego

audytora o odpowiednich kwalifikacjach, wiedzy i doswiadczeniu.

Prég de minimis

77.

78.

79.

IESBA ustalita, ze postanowienia zawarte w obowigzujgcych paragrafach od R400.80 do R400.89
sg wystarczajgce w przypadku niezamierzonych naruszeh wynikajgcych z zastosowania howych
wymogow dotyczacych komunikacji firm z osobami sprawujgcymi nadzér w sprawach zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug nieatestacyjnych. Dlatego tez prég de minimis sugerowany przez réznych
respondentdw nie jest konieczny.

Stosownos¢ zabezpieczen dotyczacych ustug nieatestacyjnych

W podrozdziatach rozdziatu 600 Projekt do dyskusji dotyczacy ustug nieatestacyjnych zachowat
obecne przykiady dziatan, ktére moga by¢ zabezpieczeniami w odniesieniu do konkretnych
kategorii zagrozen dla niezaleznosci, ktére mogg zosta¢ powsta¢ wskutek Swiadczenia ustug
nieatestacyjnych klientowi badania.

W oparciu o materiat zawarty w obowigzujgcym Kodeksie w projekcie do dyskusji dotyczgcym
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych =zostaly dodane dwa nowe paragrafy materiatu
wspomagajgcego zastosowanie w celu dostarczenia przyktadéw dziatan, ktére mogg w szerszym
ujeciu stanowi¢ zabezpieczenia w odniesieniu do zagrozen dla niezaleznosci (patrz paragrafy ED-
600.16 A3 oraz ED-600.16 A4).

Uwagi respondentéw

80.

Niektérzy respondenci z grupy organéw regulacyjnych zakwestionowali adekwatnosé
zabezpieczen dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych, ktére polegajg na:

. Zaangazowaniu do wykonania ustugi nieatestacyjnej specjalistéw, ktérzy nie sg cztonkami
zespotu przeprowadzajgcego badanie.
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. Zaangazowaniu odpowiedniego kontrolera, ktory nie byt zaangazowany w $wiadczenie
ustugi, do przeprowadzenia przegladu pracy wykonanej w ramach badania lub wykonanej
ustugi nieatestacyjnej.

Ich obawy dotyczyly tego, ze moze istnie¢ nieodigczny ,konflikt intereséw”, poniewaz
.profesjonalista moze by¢é motywowany do dokonywania osgdéw, ktére chronig interesy
ekonomiczne i inne interesy firmy, a nie interes publiczny i potrzeby inwestorow” 26 .
Zasugerowano, aby IESBA rozwazyta zastgpienie zabezpieczeh dotyczgcych swiadczenia ustug
nieatestacyjnych nastepujgcymi dziataniami, kiére sg istotne, gdy ustuga nieatestacyjna jest
Swiadczona klientowi badania, ktéry pdzniej staje sie JZP:

o Rekomendacja, aby klient badania zlecit innej firmie przeglad lub ponowne wykonanie
kwestionowanej pracy w niezbednym zakresie.

. Zaangazowanie innej firmy, aby ocenita wyniki ustugi nieatestacyjnej lub zaangazowanie
innej firmy do ponownego wykonania ustugi nieatestacyjnej w zakresie koniecznym dla tej
firmy do przyjecia odpowiedzialnosci za ustuge.

Decyzje IESBA

82.

83.

IESBA jest zdania, ze sugerowany ,konflikt intereséw” niekoniecznie zostatby unikniety, gdyby
firma audytorska zaangazowata profesjonaliste z innej firmy do przeglgdu pracy wykonanej
w ramach badania ze wzgledu na mozliwos¢ istnienia relacji pomiedzy tym profesjonalistg a firma.
IESBA zauwazyta rowniez, ze analogiczne rozwigzanie istnieje w ramach standardow
zarzgdzania jakoscig IAASB, poniewaz firmy juz teraz zatrudniajg osoby z wewnatrz jako
kontroleréw w celu przeprowadzenia obiektywnych przeglagdéw konkretnych zleceh badania dla
celéw zapewnienia jakosci badania.

Ponadto ostateczne postanowienia dotyczace Swiadczenia ustug nieatestacyjnych opierajg sie
na koncepcjach juz ustanowionych w obowigzujgcym Kodeksie, ktéry zawiera ulepszone
postanowienia dotyczgce zabezpieczen. Finalizujgc swoj projekt zabezpieczen w 2017 r., IESBA
szeroko analizowata adekwatno$¢ zabezpieczen dotyczacych $wiadczenia  ustug
nieatestacyjnych w celu uwzglednienia obaw zainteresowanych stron dotyczacych takiej
adekwatnosci. Zmiany te zostaty odzwierciedlone w obowigzujgcym Kodeksie, ktory wszedt
w zycie w czerwcu 2019 r. i obejmuja:

. Jednoznaczne sformutowania wyjasniajgce znaczenie wtasciwego stosowania ramowych
zatozen koncepcyjnych w celu ustalenia, czy zabezpieczenie jest dostepne i moze
przeciwdziataé zagrozeniu dla niezaleznosci. Nowy materiat wspomagajacy zastosowanie
wyjadnia, ze w niektérych okolicznosciach zabezpieczenia mogg nie byé dostepne i ze
w niektorych sytuacjach zagrozenie dla niezalezno$ci moze wymagac od firmy odrzucenia
ustug nieatestacyjnych lub zakonczenia zlecenia badania.

. Nowy opis zabezpieczen, ktory wyjasdnia, ze dziatanie jest zabezpieczeniem tylko wtedy,
gdy jest skuteczne w zmniejszaniu zagrozenia do akceptowalnego poziomu.

. Nowy material wspomagajgcy zastosowanie wyjasniajgcy, ze ,odpowiedni kontroler” to
osoba, ktéra posiada (i) uprawnienia oraz (i) wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
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pozwalajgce na obiektywny przeglad pracy?’ oraz ze osoba ta moze pochodzi¢ z zewnatrz
firmy lub by¢ zatrudniona przez firme.

IESBA doszta do wniosku, ze usuniecie zabezpieczen ustug nieatestacyjnych nie bytoby
w interesie publicznym. Zgodnie ze zmienionymi postanowieniami dotyczgcymi Swiadczenia
ustug nieatestacyjnych:

. W przypadku klientéw badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego
wprowadzenie zakazu $wiadczenia ustug, w przypadku wystepowania zagrozenia
autokontroli oraz dodatkowych ograniczen w zakresie $wiadczenia ustug nieatestacyjnych,
ktére moga stworzyé zagrozenie promowania interesow (np. w przypadku wystepowania w
roli swiadka), ograniczy rodzaje ustug nieatestacyjnych, w odniesieniu do ktérych firma
moze mie¢ prawo do stosowania zabezpieczen w celu zmniejszenia zagrozen dla
niezaleznosci do akceptowalnego poziomu.

. W przypadku klientéw badania niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego
IESBA ustalita, ze zabezpieczenia dotyczgce ustug nieatestacyjnych powinny zostaé
utrzymane, poniewaz odnoszg sie one do rzeczywistych i postrzeganych zagrozen dla
niezaleznosci. Ponadto ich wycofanie miatoby znaczgce negatywne konsekwencje dla
badan jednostek niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego (np. zwiekszone
koszty i dodatkowa ztozonos¢, ktére mogg powsta¢ w sytuacji, gdy firma audytorska jest
zobowigzana do zaangazowania innej firmy w celu dokonania przegladu wyniku badania
ustug nieatestacyjnych). Oceniajgc wptyw na interes publiczny, nalezy wzigé pod uwage
znaczenie gospodarcze umozliwienia wzrostu MSP, a nie zwiekszania ich obcigzen
regulacyjnych.

Dokumentacja

Projekt do dyskusji dotyczgcy Swiadczenia ustug nieatestacyjnych nie zawierat konkretnych
propozycji dotyczacych dokumentacji, poniewaz IESBA byta zdania, ze ogdlne postanowienia
dotyczgce dokumentacji dla niezaleznosci w obecnych paragrafach od R400.60 do 400.60 Al sg
wystarczajgce.

Uwagi respondentéw

86.

Kilku respondentéw Projektu do dyskusji zasugerowato, ze IESBA powinna przedstawi¢ wytyczne
wyjadniajace, czy, a jesli tak, to w jaki sposdb, firmy majg dokumentowaé zgodnos¢ z nowymi
postanowieniami dotyczgcymi $wiadczenia ustug nieatestacyjnych, zwtaszcza w odniesieniu do
przepisow dotyczgcych zakazu sSwiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia
autokontroli w odniesieniu do klientow badania bedgcych jednostkami zainteresowania
publicznego oraz wymogu uzyskania zgody osob sprawujacych nadzér przed swiadczeniem
ustug nieatestacyjnych takim klientom.

Decyzja IESBA

87.

Ostateczne postanowienia dotyczace $wiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierajg nowy

27

Nowy rozdziat 325, Obiektywizm osoby przeprowadzajgcej przeglad jakoSci zlecenia oraz innych odpowiednich oséb

przeprowadzajgcych przeglad zawiera nowe wytyczne, ktdre sg istotne przy ocenie zagrozen dla obiektywizmu odpowiedniej
osoby dokonujacej przegladu:

Rola danej osoby i jej pozycja w hierarchii stuzbowej;
Charakter relacji danej osoby z innymi osobami zaangazowanymi w zlecenie;

Rodzaj i stopieh ztozonosci zagadnien, ktére wymagaty od danej osoby dokonania znaczacej subiektywnej oceny
podczas jej uprzedniego zaangazowania w zlecenie.
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materiat wspomagajacy zastosowanie, ktéry ma pomaéc firmom w dokumentowaniu wnioskéw
dotyczacych zgodnosci z postanowieniami Kodeksu dotyczacymi $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych (zob. paragraf 600.27 Al). Material wspomagajgcy zastosowanie uzupetnia
postanowienia dotyczgce dokumentacji zawarte w dotychczasowych przepisach R400.60 do
400.60 Al.

Zmiany konkretnych postanowien w podrozdziatach od 601 do 610

Wymagania i materiat wspomagajgcy zastosowanie w zmianach do podrozdziatéw 601 do 610
majg spojng strukture oraz sg zgodne z konwencjami redakcyjnymi poprawionego
i przebudowanego Kodeksu. Respondenci Projektu do dyskusji dotyczgcego $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych ogdlnie poparli propozycje lepszego umiejscowienia postanowien
w podrozdziatach oraz poprawki wprowadzone w celu: (i) podkreslenia potrzeby stosowania
odpowiednich ogdlnych postanowien dotyczgcych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych przy
stosowaniu postanowien podrozdziatdw; (i) lepszego opisu ustug nieatestacyjnych objetych
podrozdziatami; oraz (iii) rozszerzenia wytycznych dotyczgcych potencjalnych zagrozen
wynikajgcych z kazdej ustugi nieatestacyjne;.

Zmiany w podrozdziatach opierajg sie na postanowieniach ogdlnych zawartych w paragrafach
600.1 do 600.27 Al. IESBA unikata powielania materiatu, z wyjatkiem nielicznych przypadkéw,
gdzie uznata takie powtérzenie za konieczne dla zwiekszenia jasnosci lub potozenia nacisku.
Przyktady sytuacji, w ktérych materiat jest powtarzany, obejmuja:

. Do paragraféw moéwigcych o czynnikach w ramach podrozdziatéw dodano stwierdzenie
przypominajgce czytelnikom, ze zakaz swiadczenia ustug w przypadku wystepowania
zagrozenia autokontroli ma zastosowanie, jesli zagrozenie autokontroli zostanie
zidentyfikowane w odniesieniu do ustugi nieatestacyjnej, ktéra ma by¢ swiadczona narzecz
JZP (zob. paragrafy 603.3 A2, 604.12 A3, 604.22 Al, 607.4 A1i610.4 Al).

. Wprowadzono poprawki do tekstu wprowadzajgcego paragrafy méwigce o czynnikach, aby
wyjaéni¢, kiedy czynniki sg istotne dla: (i) identyfikacji i oceny zagrozen dla niezaleznosci;
(i) wytgcznie identyfikacji zagrozen; lub (iii) wytgcznie oceny zagrozen.

Poprawki redakcyjne i zmiany dostosowawcze zostaty wprowadzone do postanowien
w podrozdziatach od 601 do 610 w celu dostosowania ich do zmian wprowadzonych do ogdlnych
postanowieh dotyczgcych sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych ujetych, odpowiednio,
w paragrafach od 600.1 do 600.27 Al. W zwigzku z tym, uzasadnienie wielu istotnych zmian
w podrozdziatach jest takie, jak wyjasniono powyzej. Ponizej znajduje sie podsumowanie
pozostatych istotnych uwag zgtoszonych do proponowanych podrozdziatdbw w projekcie do
dyskusji oraz zmian wprowadzonych w celu ich uwzglednienia.

Ustugi rachunkowoS$ci i ustugi ksiegowe - podrozdziat 601

91.

W projekcie do dyskusji dotyczacym s$Swiadczenia ustug nieatestacyjnych stwierdzono, ze
Swiadczenie ustug rachunkowosci i ustug ksiegowych klientowi badania wywotuje zagrozenie
autokontroli w przypadku, gdy wyniki ustug bedg miaty wptyw na dokumentacje ksiegowg lub
sprawozdanie finansowe, o ktérym firma wyrazi opinie. Projekt do dyskusji dotyczacy swiadczenia
ustug nieatestacyjnych zawierat réwniez propozycje, aby:

(8) Uscisli¢, jakie ustugi rachunkowos$ci i ustugi ksiegowe stanowig czes¢ procesu badania;

(b)  Wycofaé zwolnienie zawarte w obecnym paragrafie R601.7, ktére umozliwiato firmom oraz
firmom nalezgcym do sieci $wiadczenie ustug rachunkowosci i ustug ksiegowych oddziatom
i jednostkom powigzanym klientéw badania bedgcych jednostkami zainteresowania

29


https://www.iesbaecode.org/part/4a/600#s1932

PODSTAWA WNIQSKOW: ZMIANY POSTANOWIEN KODEKSU DOTYCZACYCH
SWIADCZENIA UStUG NIEATESTACYJNYCH

publicznego, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkéw; oraz

(c) Zakaza¢ swiadczenia pomocy technicznej w sprawach zwigzanych z rachunkowoscia,
takich jak rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzgadnianiem kont.

Uwagi respondentéw

92.

93.

94.

95.

Respondenci zasadniczo poparli propozycije i przedstawili kilka sugestii redakcyjnych oraz uwag
majgcych na celu ulepszenie proponowanego tekstu.

Respondenci co do zasady wyrazili poparcie dla propozycji usuniecia zwolnienia wystepujgcego
w obecnym paragrafie R601.7. Dodatkowo:

(@) Nieliczni respondenci, ktérzy nie poparli propozycji, zwrécili uwage, ze zwolnienie dotyczy
ustug nieatestacyjnych, ktérych wyniki sg zbiorczo nieistotne.

(b)  Zasugerowano, aby Kodeks zawierat zwolnienie pozwalajgce firmom na sporzadzanie
niektérych  ustawowych sprawozdan finansowych opartych na informacjach
zatwierdzonych przez klienta, ktére nie sg konsolidowane w ramach sprawozdan
finansowych grupy kapitatowej JZP.

Kilku respondentéw skomentowato termin ,rutynowe lub automatyczne”. Niektérzy respondenci:

. Wyrazili obawy zwigzane z podaniem ,sporzgdzania sprawozdan finansowych na
podstawie informacji zawartych w zatwierdzonym przez klienta zestawieniu obrotéw i sald
oraz sporzgdzania powigzanych informacji dodatkowych na podstawie zatwierdzonych
przez klienta zapisow ksiegowych” jako przykfadu ustugi rachunkowosci i ustugi ksiegowej,
ktéra ma charakter rutynowy lub automatyczny. Wskazali, ze sporzadzenie sprawozdania
finansowego i ujawnieh zawsze wigze sie ze stosowaniem zawodowego osadu i dlatego
w zadnym wypadku nie powinno by¢ uznawane za ,rutynowe lub automatyczne”.

. Zauwazyli, ze rutynowe lub automatyczne zadania mogg mie¢ zaréwno charakter reczny,
jak i zautomatyzowany, a sama automatyzacja nie zmniejsza zidentyfikowanych zagrozen
dla niezaleznosci zwigzanych z tym zadaniem do akceptowalnego poziomu. Wskazano, ze
do okredlenia, czy zautomatyzowane zadanie jest rzeczywiscie ,rutynowe Ilub
automatyczne” potrzebne sg dodatkowe informacje na temat charakteru zadania. Na
przyktad zasugerowano, ze firma moze rozwazy¢, czy zadanie nie wymaga stosowania
osadu lub wymaga go tylko w niewielkim stopniu, lub osad ten opiera sie na kryteriach
zdefiniowanych przez klienta.

) Zauwazono, ze termin ,rutynowe i automatyczne” nie jest stosowany w sposob spojny
w praktyce i zasugerowano, aby IESBA rozwazyta wyjasnienie go w ramach Projektu
dotyczacego $wiadczenia ustug nieatestacyjnych.

Wreszcie, niektdérzy respondenci zastanawiali sie, czy istniejg okolicznosci, w ktorych
Swiadczenie doradztwa technicznego w kwestiach ksiegowych, w tym przeksztatcenie
istniejgcego sprawozdania finansowego z jednych ram sprawozdawczosci finansowej na inne,
bytoby dozwolone w ramach zmienionych postanowien dotyczacych $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych.

Decyzje IESBA

96.

W zmienionych przepisach dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych zachowano wiele
z pierwotnych propozycji. Wprowadzono jednak kilka wyjasnien w celu jeszcze wiekszego
wzmochienia ograniczenia mozliwosci $wiadczenia ustug rachunkowosci i ustug ksiegowych na
rzecz klientéw badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego. W szczegoélnosci,
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w odniesieniu do zagrozenia autokontroli w zakresie swiadczenia ustug rachunkowosci i ustug
ksiegowych usunieto stowa ,gdy wyniki ustug beda miaty wplyw na zapisy ksiegowe lub
sprawozdanie finansowe, o ktérym firma wyrazi opinie” (zob. paragraf R601.6).

Zwolnienie z obowigzku sporzgdzania ustawowych sprawozdan finansowych dla jednostki powigzanej

z JZP
97.

98.

99.

W odpowiedzi na sugestie niektérych respondentéw ostateczne postanowienia dotyczace
Swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierajg zwolnienie w celu rozwigzania konkretnych
i praktycznych kwestii. Zwolnienie to pozwoli firmie lub firmie nalezgcej do sieci na sporzadzanie
ustawowych sprawozdan finansowych dla niektérych jednostek powigzanych z klientem badania
bedgcym jednostkag zainteresowania publicznego, jezeli spetnione sg nastepujgce warunki (zob.
paragraf R601.7):

(&) wydane zostato sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego grupy kapitatowej
jednostki zainteresowania publicznego;

(b) firma lub firma nalezgca do sieci nie przyjmuje odpowiedzialnosci zarzgdczej i stosuje
ramowe zatozenia koncepcyjne w celu identyfikacji, oceny i reakcji na zagrozenia dla
niezaleznosci;

(c) firma lub firma nalezgca do sieci nie sporzadza dokumentacji ksiegowej stanowigcej
podstawe ustawowego sprawozdania finansowego jednostki powigzanej, a sprawozdanie
finansowe opiera sie na informacjach zatwierdzonych przez klienta; oraz

(d) ustawowe sprawozdanie finansowe jednostki powigzanej nie bedzie podstawag
sporzadzenia przysziego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej tej jednostki
zainteresowania publicznego.

Zwolnienie ma na celu uwzglednienie sytuacji, w ktérych klient badania bedacy jednostka
zainteresowania publicznego posiada jednostki znajdujgce sie w roznych jurysdykcjach na catym
Swiecie?8, a lokalny organ regulacyjny wymaga sporzgdzania sprawozdan finansowych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa lub regulacjami. W takich sytuacjach podstawa
rachunkowos$ci w tej lokalnej jurysdykcji rézni sie zazwyczaj od podstawy rachunkowosci
w jurysdykcji, w ktorej klient badania bedacy jednostkg zainteresowania publicznego ztozyt swoje
zbadane skonsolidowane sprawozdanie finansowe. IESBA postanowita zaproponowac
zwolnienie pozwalajgce firmie lub firmie nalezacej do sieci na pomoc takim jednostkom
w sporzgdzaniu lokalnych ustawowych sprawozdan finansowych, pod warunkiem spetnienia
wszystkich rygorystycznych kryteriéw.

IESBA ustalita, ze sporzgdzanie ustawowych sprawozdan finansowych zgodnie ze zwolnieniem
zawartym w paragrafie R601.7 nie stanowitoby obowigzku zarzadczego, poniewaz przy
sporzgdzaniu tych ustawowych sprawozdan finansowych firma bylaby zobowigzana do
wykorzystania zatwierdzonych przez klienta i przygotowanych przez klienta zapiséw ksiegowych.

Wyjasnienia sformutowania ,rutynowe lub automatyczne”

28

W szczegolnosci zwolnienie zawarte w paragrafie R601.7 pozwala na przyjecie przez Kodeks podejscia podobnego do
wymogoéw amerykanskiej Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield (SEC) dotyczacych niezaleznosci, ktére zawierajg
analogiczny wyjatek od Zasady 2-01 Regulacji S-X amerykanskiej Komisji Papieréw Warto$ciowych i Gietd (SEC) Rule 2-
01 of Reqgulation S-X, SEC Release (2003) - Strengthening the Commission's Requirements Regarding Auditor

Independence.Wyjatek ten pozwala na sporzadzanie ustawowych sprawozdan finansowych powigzanych spétek
zagranicznych, o ile niezaleznos¢ ksiggowego nie jest naruszona, a sprawozdania te nie stanowig podstawy sprawozdan
finansowych sktadanych w SEC.
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IESBA zgadza sie z respondentami, ktérzy podkre$lili znaczenie stosowania zawodowego osgdu
przy identyfikacji i ocenie poziomu zagrozenh dla niezaleznosci powstatych w przypadku, gdy
zadanie jest wykonywane w sposob reczny w poréwnaniu z automatycznym. Rozdziat 120
zawiera postanowienia, ktére majg poméc w stosowaniu zawodowego osgdu przy stosowaniu
ramowych zatozen koncepcyjnych. Postanowienia te wyjasniajg znaczenie zrozumienia faktéw
i okolicznosci, ktére w tym kontekscie obejmowatyby charakter zadania.

Opierajgc sie na tym zatozeniu, IESBA dopracowata swoje pierwotne propozycje poprzez
uwzglednienie niektérych sugestii respondentdw w celu lepszego wyjasnienia pojecia
~rutynowych lub automatycznych” ustug rachunkowosci i ustug ksiegowych. Zmieniony materiat
wspomagajgcy zastosowanie w paragrafie 601.5 Al wyjasnia, ze ustugi rachunkowosci i ustugi
ksiegowe, ktére sag rutynowe lub automatyczne:

(&) obejmujg informacje, dane lub materiaty, w odniesieniu do ktdrych klient dokonat wszelkich
osgdéw i podjat wszelkie decyzje, jakie mogg by¢ konieczne; oraz

(b)  wymagajg zastosowania zawodowego osgdu w niewielkim zakresie lub wcale.

Finalizujac Projekt dotyczgcy swiadczenia ustug nieatestacyjnych, IESBA rozwazyta:

. Czy dodanie zmienionego materiatu wspomagajgcego zastosowanie dla sformutowania
.rutynowe lub automatyczne” byto wiasciwe. W szczegdlnosci zauwazono, ze kazdy
z rodzajéw ustug nieatestacyjnych objetych podrozdziatami od 601 do 610 moze miec
charakter rutynowy lub automatyczny.

. Czy dodac¢ wytyczne, aby pomdc firmom lepiej zidentyfikowaé i oceni¢ zagrozenia dla
niezaleznosci, ktére mogg powstaé, gdy firma audytorska lub cztonek jej sieci odgrywa role
w projektowaniu lub rozwijaniu technologii wykorzystywanej do automatyzacji zadania.

IESBA stwierdzita, ze rozwazenie powyzszych kwestii oraz innych sugestii zwigzanych z dalszg
aktualizacjg postanowien dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych w odniesieniu do
technologii powinno zostac podjete w dtuzszej perspektywie czasowej w ramach Projektu IESBA
dotyczgcego technologii. W krotszej perspektywie czasowej IESBA zbada zalety opracowania lub
zlecenia opracowania ,wytycznych poza Kodeksem” w formie publikacji pracownikéw i innych
niewigzgcych materiatéw. Celem takich niewigzgacych materiatébw bedzie podkreslenie waznych
wzgledow zwigzanych z technologia, ktére mogg byc¢ istotne przy stosowaniu zmienionych
postanowieh dotyczgcych swiadczenia ustug nieatestacyjnych.

Pomoc klientom badania, w tym przeksztatcanie sprawozdan finansowych na inne ramowe zasady
rachunkowosci

104.

105.

Jak oméwiono powyzej, zmiany w czesci ogodlnej postanowien dotyczgcych swiadczenia ustug
nieatestacyjnych obejmujg materiat wspomagajgcy zastosowanie odnoszacy sie do faktu, ze
udzielanie porad i wydawanie zalecen klientowi badania moga wywotac¢ zagrozenie autokontroli
oraz ze w przypadku klienta badania bedacego jednostkg zainteresowania publicznego taka
pomoc jest zabroniona (zob. paragraf 600.11 Al).

Jednakze ostateczne postanowienia dotyczace Swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierajg
zwolnienie z zakazu s$wiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli
w odniesieniu do informacji lub spraw powstatych w trakcie badania (zob. paragraf R600.17).
Zawierajg one rowniez nowy materiat wspomagajacy zastosowanie z przyktadami
dopuszczalnych dziatan, w tym doradztwa w zakresie standardéw lub polityk rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej oraz ujawnien w sprawozdaniu finansowym, a takze omowienie
sposobow rozwigzania probleméw z uzgodnieniem kont.
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Ustugi zwigzane z wyceng - podrozdziat 603

106.

Projekt do dyskusji dotyczacy swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierat propozycije, aby firmy
oraz firmy nalezace do sieci rozwazyly ,zakres, w jakim metodologia wyceny jest poparta
przepisami prawa lub regulacjami, inng wczesniejsza lub ustalong praktyka” jako czynnik przy
ocenie zagrozenia wywofanego $wiadczeniem ustugi wyceny. Chociaz niektérzy respondenci
kwestionowali, czy jest to odpowiedni czynnik, IESBA uwaza, ze jest to wazny czynnik przy ocenie
poziomu zagrozenia. Poniewaz wiekszo$¢ respondentéw poparta dodanie tego czynnika, IESBA
postanowita go zachowac.

Inne uwagi respondentow

107.

Kilku respondentéw wskazato, ze Swiadczenie ustug wyceny jest podobne do swiadczenia ustug
rachunkowosci i ustug ksiegowych w tym sensie, ze ich wyniki mogg bezposrednio wptywaé na
zapisy ksiegowe Kklienta badania. Respondenci ci zasugerowali, aby IESBA rozwazyta
wprowadzenie catkowitego zakazu $wiadczenia ustug wyceny w przypadku wystepowania
zagrozenia autokontroli, podobnie jak w przypadku proponowanego podej$cia do ustug
rachunkowosci i ustug ksiegowych.

Decyzja IESBA

108.

IESBA ustalita, ze istniejg przypadki prostych wycen na mocy przepiséow prawa lub regulacji,
innych precedensow lub ustalonej praktyki, ktére nie stwarzajg zagrozenia autokontroli. IESBA
nie przyjeta zatem przedstawionej sugestii.

Ustugi podatkowe - podrozdziat 604

109.

Projekt do dyskusji dotyczgcy swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierat:

. Nowy ogolny zakaz swiadczenia ustugi podatkowej lub rekomendowania transakcji, jezeli
ustuga lub transakcja dotyczg marketingu, planowania lub opiniowania na korzysé
rozwigzania podatkowego, ktére byto pierwotnie rekomendowane przez firme lub firme
nalezgcg do sieci w sytuacji, gdy istotnym celem rozwigzania podatkowego jest unikanie
opodatkowania, chyba Zze rozwigzanie to ma podstawe we wiasciwych przepisach prawa
i regulacjach podatkowych, ktére prawdopodobnie bedg mialy pierwszeristwo
[podkreslenie dodane].2°

. Nowy materiat wspomagajgcy zastosowanie okreslajgcy konkretne okolicznosci, w ktérych
Swiadczenie ustug doradztwa podatkowego i planowania podatkowego nie bedzie
stwarzato zagrozenia autokontroli.3°

29

30

Proponowany wymég zostat zaczerpniety z amerykanskiej Zasady 3522 PCAOB. IESBA zastgpita fraze PCAOB

.rozwigzanie jest co najmniej bardziej prawdopodobne niz nie, aby mogto byé dopuszczalne w swietle obowigzujgcych
przepiséw podatkowych...” frazg ,...rozwigzanie to ma podstawe we wiasciwych przepisach prawa i regulacjach
podatkowych, ktére prawdopodobnie bedg miaty pierwszenstwo”.

W projekcie do dyskusji dotyczgcym $wiadczenia ustug nieatestacyjnych stwierdzono, ze ,$wiadczenie ustug doradztwa
podatkowego i planowania podatkowego nie bedzie stwarzato zagrozenia autokontroli, jezeli ustugi te:

(@) sag poparte przez organ podatkowy lub inny precedens;

(b) opierajg sie na ustalonej praktyce (czyli praktyce, ktéra jest powszechnie stosowana i nie zostata zakwestionowana

przez wiasciwy organ podatkowy); lub

(c) majag podstawe w prawie podatkowym, ktére prawdopodobnie bedzie miato pierwszenstwo;
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Uwagi respondentéw

110.

Respondenci zasadniczo poparli proponowane zmiany w czesci Kodeksu dotyczgcej ustug
podatkowych. Jednakze wielu respondentéw skomentowato uzycie terminu ,prawdopodobnie
bedzie miato pierwszenstwo”, zauwazajgc, ze ich zdaniem jest on subiektywny i niejasny.
Respondenci ci sugerowali:

. Zastgpienie tego terminu terminem ,bardziej prawdopodobne niz nie” ze wzgledu na jego
zastosowanie w literaturze z zakresu rachunkowosci oraz w analogicznej Zasadzie PCAOB
3522.

. Doprecyzowanie znaczenia progu ,prawdopodobnie bedzie miato pierwszenstwo”.
Respondenci ci zauwazyli, ze znaczenie progu ,bardziej prawdopodobne niz nie” jest
okreslone i ogolnie dobrze rozumiane w praktyce, poniewaz jest stosowane
w amerykanskim prawie podatkowym i w standardach Rady Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (IASB).

. Ograniczenie postanowienia do JZP. lIstniata obawa, ze klienci badania niebedacy
jednostkami zainteresowania publicznego mogg nie mie¢ dostepu do zasobdw, ktorymi
dysponujg JZP, oraz ze w interesie publicznym lezy umozliwienie jednostkom niebedgacym
JZP elastycznego zwracania sie do swojego audytora w celu uzyskania porad i zaleceh
podatkowych i innych.

. Uwazali, ze termin ,unikanie opodatkowania” jest niejasny i niejednoznaczny. Wskazali, ze
nie ma globalnie akceptowanej definicji i zastanawiali sie, czy kwestia unikania
opodatkowania moze by¢ najlepiej rozwigzana na poziomie jurysdykcji przez organy
regulacyjne, zawodowe organizacje ksiegowe, krajowe instytucje ustanawiajgce standardy,
czy jako czesc¢ inicjatywy IESBA dotyczacej planowania podatkowego i innych ustug

powigzanych.

Decyzje IESBA

,Prawdopodobnie bedzie miato pierwszenstwo” versus ,bardziej prawdopodobne niz nie”

111.

112.

113.

IESBA rozwazyta poglady wyrazone przez respondentéw co do wzglednych zalet terminéw
,bardziej prawdopodobne niz nie" i ,prawdopodobne bedzie miato pierwszenstwo”. IESBA
zwrdcita sie o dodatkowy wktad do interesariuszy, w tym niektérych regulatoréw oraz Forum Firm
i ostatecznie ustalita, ze termin ,prawdopodobnie bedzie miato pierwszenstwo” powinien zostaé
zachowany. Ponadto dokonano dalszych wyjasnien w przepisach dotyczgcych swiadczenia ustug
nieatestacyjnych, aby zapewnic¢, ze prdg, ktéry ma by¢ przestrzegany, jest odpowiednio solidny.
Zmienione postanowienia stanowig: ,...chyba Ze firma jest pewna, Ze proponowane rozwigzanie
ma podstawe we wiasciwych przepisach prawa i regulacjach podatkowych, ktére
prawdopodobnie bedg miaty pierwszenstwo” (zob. paragrafy R604.4, 604.4 Al i604.12 A2).

IESBA jest zdania, Ze jej podejscie pomaga zachowac istniejgcy jezyk, ktory jest juz dobrze
rozumiany na poziomie globalnym, a zatem mozliwy do przettumaczenia. IESBA zauwazyita, ze
PIOB wyrazita poglad, ze termin ,bardziej prawdopodobne niz nie” jest postrzegany jako zbyt niski
prég. Wiaczenie stow ,jest pewna” ma na celu wyjasnienie oczekiwan IESBA bez uzywania pojeé
fachowych, ktére moga by¢ dobrze rozumiane w niektérych jurysdykcjach, ale niejasne w innych.

IESBA przewiduje ze firma moze zdecydowac¢ sie ha udokumentowanie (w sytuacjach, ktére nie
sg oczywiste) czynnikdw branych pod uwage przy okreslaniu jej pewnosci, ze proponowane
rozwigzanie ma podstawe w obowigzujagcym prawie podatkowym i regulacjach, ktére
prawdopodobnie bedg miaty pierwszenstwo.
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Zakres ogdlnego zakazu swiadczenia ustug podatkowych

114. IESBA ustalita, ze zmienione postanowienia zapewniajg wystarczajgcg elastycznosé klientom
badania niebedgcym jednostkami zainteresowania publicznego. W odniesieniu do ogdélnego
zakazu swiadczenia ustug podatkowych IESBA potwierdzita i wyjasnita swoje stanowisko.
Méwigc wprost, nowy wymaoég zakazuje $wiadczenia ustug lub transakcji podatkowych wigzgcych
sie z “promowaniem” 3! okreslonego rozwigzania podatkowego lub transakcji, ktére firma
pierwotnie opracowata, a ktérych istotnym celem jest unikanie opodatkowania.

115. Zakaz nie ma na celu:
. Wprowadzenia catkowitego zakazu $wiadczenia wszystkich ustug podatkowych.

. Odniesienia sie do szerszej debaty publicznej na temat Swiadczenia ustug doradztwa
podatkowego, bgdz opracowywania rozwigzan podatkowych lub transakcji podatkowych
w celu minimalizacji podatku. Kwestia ta jest rozwazana w ramach inicjatywy IESBA
dotyczacej planowania podatkowego i ustug powigzanych.

Stosowanie terminu ,unikanie opodatkowania”

116. Termin ,unikanie opodatkowania” wydaje sie by¢ powszechnie stosowany i dobrze rozumiany
w standardach zawodowych (np. termin ten jest obecnie stosowany w Zasadzie PCAOB 3522).
IESBA jest zdania, ze lokalne organy regulacyjne, zawodowe organizacje ksiegowe i krajowe
instytucje ustanawiajgce standardy mogq dostarczy¢ dodatkowe wskazowki oparte na lokalnych
przepisach prawa podatkowego lub regulacjach, aby poméc w wyjasnieniu watpliwosci
zwigzanych z potencjalnym niezrozumieniem i niespdjnym stosowaniem tego terminu. Termin ten
zostat zatem zachowany w ostatecznych postanowieniach dotyczacych swiadczenia ustug
nieatestacyjnych.

Porady podatkowe zalezne od sposobu ujecia ksiegowego

117. IESBA rozwazyta sugestie respondentéw, ze zakaz w paragrafie R604.13 (i R610.6) powinien
ogranicza¢ sie do klientéw badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego i nie
powinien by¢ rozszerzany na klientdow badania niebedgcych jednostkami zainteresowania
publicznego. Ostatecznie IESBA doszta do wniosku, ze zakaz powinien dotyczy¢ wszystkich
klientdw badania, poniewaz bytoby niewtasciwe, aby firma utatwiata sobie doradztwo podatkowe
poprzez akceptacje sposobu ujecia ksiegowego, z ktérego nie jest zadowolona.

Ustugi audytu wewnetrznego - podrozdziat 605

118. Projekt do dyskusji dotyczacy $wiadczenia ustug nieatestacyjnych zawiera propozycje
zastgpienia istniejacego sformutowania ,....najlepiej sposrdod kierownictwa wyzszego szczebla...”
sformutowaniem ,,...podlegajgcg osobom sprawujgcym nadzor...”, aby podkresli¢, jakiego rodzaju
osobe klient moze wyznaczy¢ do odpowiedzialnosci za dziatania wykonywane w ramach audytu
wewnetrznego oraz potwierdzié, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za zaprojektowanie, wdrozenie,
monitorowanie i utrzymywanie kontroli wewnetrzne;j.

Uwagi respondentéw

119. Jeden z respondentéw zaproponowatl, aby IESBA rozwazyta dodanie w podrozdziale 605
odniesienia do definicji audytu wewnetrznego opracowanej przez Instytut Audytoréw

31 W paragrafie R604.4 nie uzyto terminu ,promowanie”. Paragraf ten mowi: ,marketingu, planowania lub opiniowania na

korzy$¢ rozwigzania podatkowego, ktére byto pierwotnie rekomendowane... przez firme lub firme nalezgca do sieci”.
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Wewnetrznych (l1A)3>

Wyrazono réwniez poglad, ze nalezy unika¢ dotychczasowego sformutowania ,najlepiej sposrod
kierownictwa wyzszego szczebla” ze wzgledu na rzeczywiste i postrzegane ryzyko braku
obiektywizmu/niezaleznosci kierownictwa wyzszego szczebla w stosunku do funkcji audytu
wewnetrznego. Zaproponowano, aby termin ten zastgpi¢ sformutowaniem ,osoba niezalezna od
kierownictwa wyzszego szczebla”.

Decyzje IESBA

121.

122.

Zachowano dotychczasowy, funkcjonujgcy od dawna opis ustug audytu wewnetrznego. Dobrze
znanym jest fakt, ze zakres i cele dziatania audytu wewnetrznego réznig sie znacznie i zalezg od
wielkosci i struktury jednostki, a takze wymogoéw osdb sprawujgcych nadzér oraz potrzeb
i oczekiwan kierownictwa. Zostato to odzwierciedlone w opisie ustug audytu wewnetrznego
zawartym w Kodeksie (zob. paragraf 605.2 Al). IESBA jest zdania, ze to do os6b sprawujacych
nadzor i kierownictwa jednostki bedzie nalezata decyzja i zapewnienie zgodnosci z koncepcjami
zawartymi w definicji audytu wewnetrznego IlA przy projektowaniu planu audytu wewnetrznego.

IESBA zachowata brzmienie z Projektu do dyskusji dotyczacego sSwiadczenia ustug
nieatestacyjnych, unikajgc tym samym uzycia sformutowania ,najlepiej sposrod kierownictwa
wyzszego szczebla” (zob. paragraf R605.3).

Ustugi z zakresu systemoéw technologii informacyjnej — podrozdziat 606

Uwagi respondentéw

123.

Dwoch respondentéw z grupy organdw regulacyjnych zakwestionowato stosownos¢ stowa
.nieznaczace”, ktdre zostato uzyte w proponowanym podrozdziale 606 Projektu do dyskusji
w celu opisania progu dopuszczalnosci ustug nieatestacyjnych obejmujgcego dostosowanie
dostepnego na rynku oprogramowania ksiegowego lub oprogramowania do sprawozdawczosci
finansowej, ktére nie zostato opracowane przez firme lub firme nalezaca do sieci.

Decyzja IESBA

124.

125.

Termin ,nieznaczace”, ktéry jest uzywany w catym Kodeksie, zostat zachowany. IESBA
rozwazata, czy dodaé nowy materiat wspomagajgcy zastosowanie w celu wyjasnienia
zamierzonego znaczenia terminu ,nieznaczgce” w kontekscie swiadczenia ustugi nieatestacyjnej,
ktéra obejmuje dostosowanie gotowego oprogramowania ksiegowego lub oprogramowania do
sprawozdawczosci finansowej. Rozwazata réwniez, czy nalezy jeszcze bardziej zawezié¢
okolicznosci, w ktérych firma lub firma nalezgca do sieci moze $wiadczy¢ ustugi z zakresu
systemow informatycznych zwigzane z wdrazaniem gotowego oprogramowania ksiegowego lub
do sprawozdawczosci finansowej.

Poniewaz rozwazania te obejmujg rowniez rozwazania na temat innowacji technologicznych,
IESBA uznata, ze wtasciwe bedzie zajecie sie nimi w trakcie realizacji Projektu dotyczacego
technologii.

Ustugi pomocnicze w sprawach sgdowych - podrozdziat 607

126.

Projekt do dyskusji dotyczacy $Swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierat nowe postanowienia

32

IIA definiuje audyt wewnetrzny jako ,niezalezne, obiektywne dziatania poswiadczajgce i doradcze, ktérych celem jest
dodanie wartosci i poprawa funkcjonowania organizacji. Pomaga on organizacji osiggngc jej cele poprzez wprowadzenie
systematycznego, zdyscyplinowanego podejécia do oceny i poprawy efektywnosci proceséw zarzgdzania ryzykiem, kontroli
i zarzgdzania”.
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odnoszace sie do wystepowania w charakterze biegtego sgdowego, w tym wymadg zabraniajacy
firmie lub firmie nalezacej do sieci wystepowania w charakterze biegtego sgdowego w sporze
dotyczgcym klienta badania bedacego jednostkg zainteresowania publicznego, chyba ze dana
osoba zostanie powotana przez sad lub trybunat. W projekcie do dyskusji uwzgledniono réwniez
zmiane polegajgcg na wyraznym wigczeniu ,ustug kryminalistycznych lub dochodzeniowych” do
ogolnego opisu ustug wsparcia w postepowaniu sgdowym. Ponadto usunieto stowo ,publiczny”
przed stowami ,sad” i ,trybunal’, starajgc sie lepiej uwzgledni¢ fakt, ze zagrozenie promowania
intereséw pojawia sie niezaleznie od tego, czy spor jest rozpatrywany na forum prywatnym, czy
publicznym.

Uwagi respondentéw

127.

128.

Kilku respondentéw zasugerowato, aby IESBA rozwazyla dodanie wyjatku pozwalajgcego na
zaangazowanie firmy, firmy nalezgcej do sieci lub osoby w ramach firmy lub firmy nalezacej do
sieci do doradztwa lub wystepowania w charakterze biegtego sgdowego w zwigzku z pozwem
zbiorowym. Jako przykfad, respondenci wskazali na podejscie przyjete w odpowiednich

wytycznych interpretacyjnych AICPA.

Kilku respondentéw nie zgodzito sie z wyjagtkiem umozliwiajgcym firmie wystepowanie
w charakterze biegtego sgdowego w sprawie dotyczacej klienta badania bedgcego jednostkg
zainteresowania publicznego, nawet jesli zostat on powotany przez trybunat lub sgd. Respondenci
ci nie byli zdania, ze zagrozenie promowania intereséw zostatoby wyeliminowane, nawet gdyby
dana firma lub osoba zostata wyznaczona przez trybunat lub sad.

Decyzje IESBA

Wystepowanie w charakterze biegtego sgdowego

129.

130.

131.

Zmienione postanowienia dotyczgce swiadczenia ustug nieatestacyjnych zapewniajg wiekszg
jasnosc¢ co do okolicznosci, w ktérych firma moze wystepowacé w charakterze biegtego.

Zasadniczo w przypadku klientéw badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego
wystepowanie w charakterze biegtego sgdowego jest zabronione. W odpowiedzi na uwagi
respondentdéw w ostatecznych postanowieniach podano przyktady okolicznosci, w ktorych
zagrozenie promowania intereséw powstajgce przy wystepowaniu w charakterze biegtego
sgdowego w imieniu klienta badania jest na dopuszczalnym poziomie. Obejmujg one (zobacz
paragraf 607.7 A3) przypadki, w ktérych:

(@ firmalub firma nalezaca do sieci zostaje powotana przez trybunat lub sgd do wystepowania
w charakterze biegtego sgdowego w sprawie dotyczgcej klienta; lub

(b) firma lub firma nalezgca do sieci zostaje zaangazowana do doradztwa lub wystepowania
w charakterze biegtego sgdowego w zwigzku z powddztwem zbiorowym (lub
réwnowaznym powodztwem reprezentujgcym grupe), pod warunkiem, ze:

(@ klienci badania firmy stanowig mniej niz 20% czionkéw grupy (liczbowo
i wartosciowo);

(i)  zaden klient badania nie zostat wyznaczony do kierowania grupg; oraz

(iif)  zaden klient badania nie zostat upowazniony przez grupe do okreslenia charakteru
i zakresu ustug, ktore majg by¢ sSwiadczone przez firme lub warunkow, na jakich
takie ustugi majg by¢ swiadczone.

IESBA rozwazata, czy wiasciwe jest wigczenie do Kodeksu opartego na ogélnych zasadach
Scistego progu, ktéry moze prowadzi¢ do skutkéw, ktore niektdérzy mogg uznac za niewtasciwe.
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Hipotetycznym przyktadem jest sytuacja, w ktorej prég 20% zostaje przekroczony, co skutkuje
zakazem dziatania w zwigzku z pozwem zbiorowym, mimo ze klienci badania bedacy jednostkg
zainteresowania publicznego stanowili zaledwie 1% catego progu.

IESBA jest zdania, ze potencjalny rezultat hipotetycznej sytuacji opisanej powyzej jest
konsekwencjg posiadania statego progu, ktory teoretycznie stanowi punkt, w ktérym zagrozenie
dla niezalezno$ci staje sie nie do przyjecia i nie mozna zastosowaé zabezpieczen.

Powotanie przez sad

133.

Gdy firma jest powotana przez sad lub trybunat do wystepowania w charakterze biegtego
sgdowego w sprawie dotyczgcej klienta badania, $wiadek jest zobowigzany wobec ,sadu”, a nie
wobec klienta badania. Dlatego IESBA utrzymata podejscie przedstawione w projekcie do
dyskusji dotyczacym swiadczenia ustug nieatestacyjnych (zob. paragraf 607.7 A3(a)).

Ustugi prawne - podrozdziat 608

134.

135.

Projekt do dyskusji dotyczacy swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawiera poprawki wyjasniajgce
postanowienia zawarte w podrozdziale, ktére dotyczg udzielania porad prawnych, dziatania jako
gtdwny doradca oraz dziatania w roli przedstawiciela prawnego. Ostateczne postanowienia
dotyczace swiadczenia ustug nieatestacyjnych zachowujg te poprawki.

Dodatkowo, ostateczne postanowienia zawierajg nowy materiat wspomagajgcy zastosowanie
w celu odniesienia sie do ryzyka, ze ,prowadzenie negocjacji w imieniu klienta badania moze
stworzy¢ zagrozenie promowania interesow lub moze skutkowaé przyjeciem przez firme lub firme
nalezacg do sieci odpowiedzialnosci zarzadczej” (zobacz paragraf 608.5 A3).

Ustugi rekrutacyjne - podrozdziat 609

136.

137.

Chociaz Projekt do dyskusji dotyczacy swiadczenia ustug nieatestacyjnych nie zawierat istotnych
zmian do podrozdziatu 609, niektdrzy respondenci zasugerowali, aby IESBA rozwazyta dalsze
zaostrzenie ograniczen dotyczgcych $wiadczenia ustug rekrutacyjnych. W efekcie zmiany do
obowigzujgcego Kodeksu zabraniajg, w odniesieniu do powotania osoby do roli dyrektora lub
cztonka kierownictwa klienta badania lub cztonka kierownictwa wyzszego szczebla na stanowisku
umozliwiajgcym wywieranie wptywu (zob. paragraf R609.6):

(8) rekomendowania powotania konkretnej osoby do petnienia danej funkcji; oraz

(b) doradztwa w kwestii warunkéw zatrudnienia, wynagrodzenia lub innych swiadczen
konkretnego kandydata.

Drugi z punktéw koncentruje sie na udzielaniu porad w odniesieniu do ustaleh dotyczgcych
zatrudnienia konkretnego kandydata. Nie wyklucza on dostarczania ogdlnych informacji, ktére
mogg pomaoc klientom w okresleniu ustalen, ktére zostang zaoferowane.

IESBA doszta do wniosku, ze ustugi te stwarzajg zagrozenia dla niezaleznosci, ktérych nie mozna
wyeliminowacé lub zmniejszy¢ do akceptowalnego poziomu poprzez zastosowanie zabezpieczen.
W zwigzku z tym sg one zakazane dla wszystkich klientéw badania.

Ustugi z zakresu finanséw przedsiebiorstwa - podrozdziat 610

138.

W odpowiedzi na opinie respondentéw wprowadzono nastepujgce zmiany do podrozdziatu 610:

. Zmienione postanowienia dotyczgce swiadczenia ustug nieatestacyjnych nie obejmujg
.przeprowadzania przegladow typu ,due diligence” w odniesieniu do potencjalnych
transakcji przejec i zbycia” w paragrafie 610.2 Al.
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. Wprowadzono wyjasnienia dotyczgce zakazu swiadczenia ustug w zakresie finansow
przedsiebiorstwa, ktére obejmujg promowanie, obrét lub gwarantowanie emisji akciji,
instrumentéw dtuznych lub innych instrumentéw finansowych emitowanych przez klienta
badania (zob. paragraf R610.5). Zmienione postanowienia wyraznie przewidujg, ze zakaz
dotyczy swiadczenia ustug doradztwa w zakresie inwestowania w takie akcje, instrumenty
dtuzne lub inne instrumenty finansowe.

. Zmienione postanowienia likwidujg koniecznos¢ analizowania przez firmy przy ocenie
zagrozen dla niezaleznosci, “...czy skuteczno$¢ porady z zakresu finansow
przedsiebiorstwa zalezy od okreslonego podejscia ksiegowego Iub prezentacji
w sprawozdaniu finansowym oraz czy istnieje watpliwos¢ co do odpowiednioéci danego
podejscia ksiegowego lub prezentacji zgodnie z odpowiednimi ramowymi zatozeniami
sprawozdawczosci finansowej” (zobacz paragraf 610.4 Al). Wynika to z faktu, ze
Swiadczenie ustug w zakresie finansdw przedsigbiorstwa w takich okolicznosciach jest
zabronione przez paragraf R610.6 ze wzgledu na zagrozenie autokontroli.

Zmiany dostosowawcze i wynikajace z nowelizacji innych standardéw

Zmienione postanowienia dotyczgce $wiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierajg zmiany
dostosowawcze i wynikajgce z nowelizacji innych standardéw do rozdziatéw 400, 900 i 950
Kodeksu. Z wyjatkiem najbardziej istotnych kwestii oméwionych ponizej, ostateczne zmiany
dostosowawcze i wynikajgce z nowelizacji innych standardéw zostaty zaktualizowane w celu
odzwierciedlenia sugestii respondentéow dotyczacych kwestii redakcyjnych oraz innych zmian,
ktére IESBA uznata za konieczne w celu dostosowania obowigzujgcego Kodeksu do
ostatecznych postanowien dotyczacych swiadczenia ustug nieatestacyjnych.

W ostatecznych postanowieniach dotyczacych swiadczenia ustug nieatestacyjnych zachowano
zmiany, ktére zostaty wprowadzone w celu przeniesienia postanowien odnoszgcych sie do
przyjecia obowigzkéw zarzgdczych z rozdziatu 600 do rozdziatu 400. Zmiany te zapewniajg, ze
zakaz przyjmowania obowigzkéw zarzgdczych u klienta badania ma zastosowanie ogodlnie
w catych MSN, a nie tylko w przypadku Swiadczenia ustug nieatestacyjnych klientowi badania.
Podobne zmiany zostaty wprowadzone do odpowiednich postanowien zawartych w rozdziatach
950 900.

Pomimo nieuwzglednienia go w projekcie do dyskusji dotyczgcym $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych, rozdziat 525 ,Tymczasowe oddelegowanie personelu” odzwierciedla
wyjasnienia dotyczgce obecnego zakazu oddelegowywania personelu firmy do klienta badania
(zob. paragraf 525.4).

Kwestie majace zastosowanie do rozdziatu 400

Okres, podczas ktérego wymagana jest niezaleznos¢

142.

W Swietle zakazu $wiadczenia ustug w przypadku wystepowania zagrozenia autokontroli Projekt
do dyskusji dotyczacy swiadczenia ustug nieatestacyjnych zawierat zmiany zakazujgce firmie
przyjecia nominacji do funkcji audytora JZP, na rzecz ktérej firma lub firma nalezgca do sieci
Swiadczyta ustuge nieatestacyjng przed takg nominacjg, co stworzytoby zagrozenie autokontroli,
chyba ze zaprzestano $wiadczenia takiej ustugi nieatestacyjnej i spetniono inne okreslone
warunki.

Uwagi respondentéw

143.

Respondenci co do zasady wyrazili poparcie dla proponowanych zmian, ale niektérzy z nich:

. Zakwestionowali praktyczng wykonalno$¢é kazdorazowego angazowania podmiotu
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zewnetrznego do wziecia odpowiedzialnosci za zlecenie ustug nieatestacyjnych.

. Zauwazyli, ze okreslone ustugi $wiadczone w poprzednim roku zawsze bedg miaty ujemny
wplyw na zdolno$¢ firmy audytorskiej do przyjecia zlecenia (np. projektowanie lub
wdrazanie procedur kontroli wewnetrznej lub zarzgdzania ryzykiem, lub systemu
informatycznego w zakresie finanséw) oraz ze firma powinna by¢ zobowigzana do
przeprowadzenia oceny zagrozen i tego, czy sg one mozliwe do zaakceptowania przez
obiektywnag, racjonalng i dobrze poinformowang strone trzecia.

. Zasugerowali, ze propozycja bytaby bardziej precyzyjna, gdyby zostata podzielona na dwie
czesci: (i) ustugi nieatestacyjne $wiadczone w tym samym okresie, w ktérym
przeprowadzane jest badanie oraz (i) ustugi nieatestacyjne $wiadczone w poprzednich
latach i w przypadku, gdy inna firma przeprowadzata badanie tych lat obrotowych.

Decyzje IESBA

144. Zmienione postanowienia dotyczgce $wiadczenia ustug nieatestacyjnych uwzgledniajg uwagi
szeregu respondentow, ktérzy przedstawili uwagi oraz sugestie redakcyjne w celu poprawienia
ulepszenia tekstu dokumentu. Kluczowe zmiany obejmuja:

) Dla wszystkich klientow badania
o Przebudowanie postanowien w paragrafach od R400.31 do 400.31 A4.

o Nowy materiat wspomagajgcy zastosowanie stuzgcy podkresleniu potrzeby
rozwazenia przy przeprowadzaniu oceny zagrozen, czy wyniki wykonanej ustugi
nieatestacyjnej mogq sta¢ sie czescig lub wptywa¢ na dokumentacje ksiegowa,
kontrole wewnetrzng nad sprawozdawczoscig finansowg Ilub sprawozdanie
finansowe, o ktérym firma wyrazi opinie, (zobacz paragraf 400.31 A2).

o Nowy materiat wspomagajgcy zastosowanie wyjasniajgcy, ze zagrozenie dla
niezaleznosci wywotane przez swiadczenie przez firme lub firme nalezgacg do sieci
ustug nieatestacyjnych przed okresem badania lub przed okresem objetym
sprawozdaniem finansowym, o ktérym firma wyrazi opinie, jest wyeliminowane lub
ograniczone do akceptowalnego poziomu, jezeli wyniki takiej ustugi nieatestacyjnej
zostaly wykorzystane lub wdrozone w okresie badanym przez inng firme (zobacz
paragraf 400.31 A4).

. Dla klientéw badania bedacych jednostkami zainteresowania publicznego

o Paragraf R400.32 zabrania firmie przyjmowania nominacji na audytora JZP, na rzecz
ktorej firma lub firma nalezgca do sieci Swiadczyta ustuge nieatestacyjng przed taka
nominacjg, co moze wywota¢ zagrozenie autokontroli, chyba Ze spetnione sag
nastepujgce warunki:

(a) Swiadczenie takiej ustugi nieatestacyjnej ustanie przed rozpoczeciem okresu
badania;

(b) firma podejmie dzialania w celu przeciwdziatania zagrozeniom dla
niezaleznosci; oraz

(c) firma ustali, Ze w opinii racjonalnej i dobrze poinformowanej strony trzeciej
wszelkie zagrozenia dla niezaleznosci zostaty lub zostang wyeliminowane lub
ograniczone do akceptowalnego poziomu.

o Nowy materiat wspomagajacy zastosowanie w paragrafie 400.32 Al zawiera
przyktady dziatan, ktére mogg by¢ uznane przez racjonalng i dobrze poinformowang
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strone trzecig za eliminujgce lub ograniczajgce do akceptowalnego poziomu wszelkie
zagrozenia dla niezaleznosci wynikajgce ze swiadczenia ustug nieatestacyjnych na
rzecz JZP przed powotaniem jej na audytora tej jednostki. Ten nowy materiat
wspomagajgcy zastosowanie ma na celu rozwigzanie praktycznych problemow,
ktére mogg powstaé w zwigzku z koniecznoscig zaangazowania niezaleznego
kontrolera do przeprowadzenia przegladu.

Kwestie majace zastosowanie do rozdziatu 950

IESBA zachowata spoéjnos¢é miedzy postanowieniami dotyczgcymi $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych, ktére majg zastosowanie do zlecen badania i przeglgdu w rozdziale 600, a tymi,
ktére majg zastosowanie do zlecen atestacyjnych innych niz badania i przeglgdy w rozdziale 950.
Jak zauwazono w rozdziale | powyzej, zmiany w rozdziale 950 dotyczg zmienionej Czesci 4B,
ktéra zostata wydana w styczniu 2020 r. Data wejscia w zycie zmian dotyczacych ustug
nieatestacyjnych w zmienionej Czesci 4B zostata okreslona w rozdziale V ponize;.

Z wyjatkiem propozycji przeniesienia postanowien dotyczgcych przyjmowania obowigzkéw
zarzgdczych u klienta badania z rozdziatlu 950 do 900, jedyng istotng zmiang w rozdziale 950
wynikajacg z nowelizacji innych postanowienn jest wyjasnienie okolicznosci, w ktérych
oczekiwania opinii publicznej co do niezaleznosci firmy sg zwiekszone w zwigzku z podjeciem sie
Zlecenia poswiadczajgcego na rzecz klienta badania bedgcego jednostkg zainteresowania
publicznego (zob. paragraf 950.11 Al).

Uwagi respondentéw

147.

Chociaz wiekszos$¢ respondentéw wyrazita poparcie dla proponowanych zmian w rozdziale 950,
zgtoszono kilka uwag, w tym nastepujace:

. Z jednej strony, niektdrzy respondenci zasugerowali, aby IESBA rozwazyta rozszerzenie
postanowieh majgcych zastosowanie, gdy firmy Swiadczg ustuge nieatestacyjng klientowi
zlecenia atestacyjnego bedacemu jednostkg zainteresowania publicznego. Z drugiej
strony, inny respondent nie zgodzit sie, ze wiadciwe bytoby rozwazanie $wiadczenia ustugi
atestacyjnej na rzecz JZP w szerszym kontekscie interesu publicznego.

) Wyrazono obawy, ze ujawnienie informacji o wystepowaniu zagrozenia autokontroli moze
zdezorientowa¢ zamierzonych uzytkownikéw i spowodowaé niepotrzebne pytania
dotyczace niezaleznosci firmy i waznosci raportu poswiadczajgcego.

Decyzje IESBA

148.

149.

150.

IESBA potwierdzita podejscie przyjete w projekcie do dyskusji dotyczgcym $wiadczenia ustug
nieatestacyjnych i zachowata nowy materiat wspomagajacy zastosowanie, ktéry wyjasnia
oczekiwania co do niezaleznosci firmy w zwigzku z realizacjg zlecenia atestacyjnego dla klienta
badania bedacego jednostkg zainteresowania publicznego. Aby zwiekszy¢ przejrzystosé
materiatu wspomagajgcego zastosowanie dotyczgcego ujawniania zagrozenia autokontroli oraz
ograniczy¢ ryzyko nieporozumienia, IESBA zmienita paragraf 950.11 A2, aby wskaza¢, na rzecz
kogo nalezy dokonac ujawnienia (np. stronie angazujgcej firme lub osobom sprawujgcym nadzor).

Data wejscia w zycie i postanowienia przejSciowe

Niektorzy respondenci Projektu do dyskusji wnioskowali o pozostawienie pewnego okresu
stabilizacji, w szczegdlnosci zwazywszy na fakt zmienionych ostatnio ramowych zatozen
koncepcyjnych, po wejsciu w zycie zmienionego i przebudowanego Kodeksu w czerwcu 2019 r.

Jak wyjasniono w sekcji Il niniejszego dokumentu, respondenci z réznych grup interesariuszy
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zasugerowali, aby IESBA ponownie rozwazyta swoj plan prac, a w szczegdlno$ci harmonogram
Projektu dotyczgcego $wiadczenia ustug nieatestacyjnych, z wielu powodow, w tym:

. Projekt dotyczgcy JZP i wynikajgca z niego niepewnos¢ co do podmiotéw, do ktérych bedg
mialy zastosowanie postanowienia dotyczgce swiadczenia ustug nieatestacyjnych;

. Skala i tempo zmian w Kodeksie w ostatnich latach;
. Skutki pandemii COVID-19; oraz

. Korzysci wynikajace z poczekania na wynik Projektu dotyczgcego technologii.

Decyzje IESBA

151.

152.

153.

154,

Okreslajgc date wejscia w zycie zmienionych przepiséw dotyczgcych s$wiadczenia ustug
nieatestacyjnych, IESBA zasiegneta porady CAG i przeprowadzita dalsze rozmowy
Z zainteresowanymi stronami, w tym organami regulacyjnymi, organami nadzoru nad audytem,
krajowymi instytucjami ustanawiajgcymi standardy i firmami. IESBA starata sie zrownowazy¢
(i) korzyéci dla interesu publicznego wynikajgce ze wzmocnienia MSN zmianami wynikajgcymi
Z Projektéw dotyczacych swiadczenia ustug nieatestacyjnych i wynagrodzen, ktére majg wejs¢
w zycie tak szybko, jak to mozliwe, oraz (ii) potrzebe zapewnienia wystarczajgcego okresu, aby
umozliwi¢ promowanie $wiadomosci ha temat zmian oraz przyjecie i wdrozenie postanowien na
poziomie firm i jurysdykcji. W zwigzku z tym IESBA zobowigzata sie do podjecia roznych inicjatyw
w celu promowania takich dziatan na rzecz podnoszenia swiadomosci i wprowadzania nowych
postanowien.

Przystepujac do realizacji Projektéw dotyczgcych sSwiadczenia ustug nieatestacyjnych,
wynagrodzen i JZP, IESBA uznata zalety koordynacji dat wejscia w zycie zmian wynikajgcych
z tych trzech projektéw oraz zapewnienia odpowiedniego okresu przejsciowego dla przyjecia
i wdrozenia trzech zestawéw zmian. Chociaz niektoére zainteresowane strony podkreslaty korzysci
dostosowania dat wejscia w zycie dla wszystkich trzech projektéw, IESBA doszta do wniosku, ze
nie bytoby wykonalne, aby data wejscia w zycie zmian wynikajgcych z Projektu dotyczgcego JZP
byta w petni dostosowana do dat wej$cia w zycie zmian dotyczacych ustug nieatestacyjnych
i wynagrodzen. Wynika to z faktu, ze w Swietle szerokiego podejscia przyjetego do zmiany
definicji JZP w Kodeksie, organy regulacyjne, krajowe podmioty ustalajgce standardy lub inne
odpowiednie organy lokalne bedg potrzebowaty czasu na dostosowanie zmienionej definicji JZP
do ich lokalnego kontekstu w ramach procesu przyjmowania nowych postanowien. IESBA miata
réwniez na uwadze, ze znacznie wydtuzony okres przed wejSciem w zycie rozszerzonych
postanowieh wynikajgcych z Projektéw dotyczgcych wynagrodzen i ustug nieatestacyjnych nie
lezatby w interesie publicznym.

IESBA zauwazyta réwniez, ze bez wzgledu na zmiany wynikajgce z Projektu JZP, celem Projektu
dotyczgcego swiadczenia ustug nieatestacyjnych dla klientéw badania bedacych jednostkami
zainteresowania publicznego jest zwiekszenie zaufania zainteresowanych stron do niezaleznosci
biegtego rewidenta. W odniesieniu do tych postanowien IESBA skupita sie na zasadach
(iwymogach), ktére powinny mie¢ zastosowanie do badah JZP (jakkolwiek zdefiniowanych)
w poréwnaniu z badaniami jednostek niebedacych jednostkami zainteresowania publicznego.

W zwigzku z tym IESBA zdecydowata, ze daty wejScia w zycie zmienionych postanowien
dotyczacych $wiadczenia ustug nieatestacyjnych powinny by¢ nastepujgce:

. Zmieniony rozdziat 600 oraz zmiany dostosowawcze do Czesci 4A powinny obowigzywac
dla badan i przeglagdow sprawozdan finansowych za okresy rozpoczynajace sie 15 grudnia

42



155.

PODSTAWA WNIQSKOW: ZMIANY POSTANOWIEN KODEKSU DOTYCZACYCH
SWIADCZENIA UStUG NIEATESTACYJNYCH

2022 r. lub poznie;.

. Zmiany dostosowawcze i wynikajgce z nowelizacji innych standardéw do rozdziatéw 900
i 950 w odniesieniu do zlecen atestacyjnych i zagadnien bedgcych przedmiotem zlecenia
obejmujgcych okreslone okresy powinny obowigzywaé dla okreséw rozpoczynajgcych sie
15 grudnia 2022 r. lub p6zniej; w pozostatych przypadkach obowigzujg od 15 grudnia 2022
r.

Dozwolone bedzie wczesniejsze zastosowanie.

IESBA rozwazata réwniez, w jaki sposob firmy powinny przej$¢ na zmienione postanowienia
dotyczgce Swiadczenia ustug nieatestacyjnych. W przypadku zlecen nieatestacyjnych, ktére firma
lub firma nalezgca do sieci przyjefa od klienta badania lub w przypadku zlecen nieatestacyjnych,
ktére firma przyjeta od klienta zlecenia atestacyjnego przed 15 grudnia 2022 r., gdzie prace juz
sie rozpoczety, firma lub firma nalezgca do sieci mogg kontynuowac takie zlecenia zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami Kodeksu do czasu ich zakonczenia zgodnie z pierwotnymi
warunkami zlecenia.
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